
Oktatási Miniszter






TERVEZET!

Igazságügyi Miniszter

ELŐTERJESZTÉS

a Kormány részére

a kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvényről

Budapest, 2004. július

EGYEZTETÉSI LAP


Vélemény-nyilvánítási határidő: 15  naptári nap

	
	név
	egyetért
	nem ért egyet
	észrevé-telt tett
	határidőre nem adott véleményt

	MEH  
	
	
	
	
	

	Európai uniós koordinációért felelős tárca nélküli miniszter
	
	
	
	
	

	MeH általános pol. államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH társadalmi kapcsolatokért felelős politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH nemzeti fejlesztési tervért felelős politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH közpénzek felhasználásáért felelős politikai államtitkár 
	
	
	
	
	

	MeH koordinációs politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH határon túli magyarokért felelős politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH területfejlesztési politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH romaügyi politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	MeH polgári nemzetbiztonsági szolgálatokért felelős politikai államtitkár
	
	
	
	
	

	Esélyegyenlőségi Kormányhivatal
	
	
	
	
	

	Közszolgálati Reform Kormánymegbízott Hivatala
	
	
	
	
	

	Nemzeti Fejlesztési Hivatal
	
	
	
	
	

	Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal 
	
	
	
	
	

	Belügyminisztérium 
	
	
	
	
	

	Egészségügyi, Szociális és Családügyi Minisztérium
	
	
	
	
	

	Foglalkoztatáspolitikai és Munkaügyi Minisztérium 
	
	
	
	
	

	Földművelésügyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
	
	
	
	
	

	Gazdasági és Közlekedési Minisztérium 
	
	
	
	
	

	Gyermek,- Ifjúsági- és Sportminisztérium
	
	
	
	
	

	Honvédelmi Minisztérium
	
	
	
	
	

	Igazságügyi Minisztérium
	
	
	
	
	

	Informatikai és Hírközlési Minisztérium
	
	
	
	
	

	Külügyminisztérium
	
	
	
	
	

	Nemzeti Kulturális Örökség Minisztériuma
	
	
	
	
	

	Oktatási Minisztérium 
	
	
	
	
	

	Pénzügyminisztérium
	
	
	
	
	

	Magyar Szabadalmi Hivatal
	
	
	
	
	

	Legfőbb Ügyészség
	
	
	
	
	

	Központi Statisztikai Hivatal
	
	
	
	
	

	Gazdasági Versenyhivatal
	
	
	
	
	

	OGY Adatvédelmi Biztos Hivatala
	
	
	
	
	

	Magyar Államkincstár
	
	
	
	
	

	Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal
	
	
	
	
	

	Állami Számvevőszék
	
	
	
	
	

	Magyar Tudományos Akadémia
	
	
	
	
	


I.

VEZETŐI ÖSSZEFOGLALÓ

A törvényjavaslat (a továbbiakban: javaslat) a Kormány programjában – az utóbbi években lejátszódó reformfolyamatokkal összhangban –meghatározott tudomány– és technológiapolitikai, valamint innováció-politikai célok megvalósítását szolgálja. Alapvető célja az, hogy segítse a magyar gazdaság versenyképességének növekedését, fejlessze a nagy hozzáadott értéket létrehozó, magas szintű tudáson alapuló termelést és szolgáltatásokat, hozzájáruljon a gazdasági, társadalmi és környezeti szempontból egyaránt fenntartható fejlődési pálya kialakításához, ezzel a magyar lakosság életszínvonalának és életminőségének javításához. Mindez megfelel az EU lisszaboni és göteborgi célkitűzéseinek is.

Annak érdekében, hogy az innováció jelentősége a társadalom széles körében ismertté váljon, a tudománnyal és a technológiai innovációval kapcsolatos társadalmi szemlélet formálására is szükség van. A fejlett országok innovációval összefüggő törvényei ilyen hatást is kiváltottak, és Magyarországon is várható, hogy egy ilyen törvény létrejötte – valamint a létrehozásához kötődő célok és érvek – kedvező hatást gyakorol a kutatás-fejlesztési, valamint technológiai innovációs tevékenységek ismertségére és elismertségére.

A javaslat megalapozott törvényi kereteket teremt az innovációs folyamat számára a kormányzati feladatok, a költségvetési finanszírozás szabályai, a vállalkozások pénzügyi-jogi szabályozási rendszere, a szellemi tulajdon védelme és hasznosítása, valamint a K+F és az innováció célzott támogatási eszközrendszere területén.

A javaslat céljainak megfelelően kialakuló, dinamikus és hatékony vállalkozásokra, tudás-előállító és -hasznosító hálózatokra épülő nemzeti innovációs rendszer önmagában is ösztönzi az új technológiák alkalmazását és K+F-re orientált további tőkebefektetéseket.

1. Tartalmi összefoglaló

A Kormány 1089/2003. (IX. 4.) határozatával elfogadta a kutatás-fejlesztésről és technológiai innovációról szóló törvény koncepcióját. A koncepció alapján, az érintett államigazgatási szervekkel, szakmai és érdekképviseleti szervezetekkel folytatott egyeztetés eredményeként elkészült a törvényjavaslat (a továbbiakban: javaslat) és annak indokolása. A törvényben meghatározott célkitűzések végrehajtására szolgáló egyes rendelkezéseket, valamint az e törvényben nem szabályozható, de további intézkedést igénylő feladatokat külön kormányhatározat tartalmazza.

1.1. A szabályozás célja, elvei

A javaslat a Kormány programjában meghatározott tudomány- és technológia-, valamint innovációpolitikai célok megvalósítását szolgálja. Alapvető feladata az, hogy segítse a magyar gazdaság versenyképességének növekedését, fejlessze a nagy hozzáadott értéket létrehozó, magas színvonalú tudáson alapuló termelést és szolgáltatásokat, hozzájáruljon a gazdasági, társadalmi és környezeti szempontból egyaránt fenntartható fejlődési pálya kialakításához, ezzel a magyar lakosság életszínvonalának és életminőségének javításához. Mindezen törekvések megfelelnek az EU barcelonai, lisszaboni és göteborgi célkitűzéseinek is.

A javaslat célul tűzi ki továbbá, hogy az innováció jelentősége a társadalom széles körében ismertté váljon, kedvező irányba formálódjon a tudománnyal és a technológiai innovációval kapcsolatos társadalmi szemlélet, felfogás is. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a fejlett országok innovációval összefüggő törvényei előnyös hatást gyakoroltak a kutatás-fejlesztés, innováció társadalmi megítélésére is, így Magyarországon is várható, hogy a törvény hatálybalépése kedvező hatással jár majd a kutatás-fejlesztési, valamint technológiai innovációs tevékenység ismertségére, elismerésére.

A javaslat alapelvként fogalmazza meg: 

- a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenység – döntően nyílt pályázati rendszerben, a piaci versenyt nem torzító módon történő – állami támogatásának szükségszerűségét;

- a kis- és középvállalkozások előnyben részesítését a közfinanszírozású támogatások esetében;

az állam és az üzleti szféra együttműködését a kutatás-fejlesztési infrastruktúra és intézményrendszer fejlesztésében.

1.2 A törvényi szintű jogi szabályozás szakmai indoka

A javaslat törvényi szinten szabályozza a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységet, illetve e szakterületen lévő gazdasági szereplőket érintő főbb szabályokat, az állami szervekre, azok működésére és hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezéseket. Jelentősen bővíti a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységet végzők mozgásterét, lehetőségeit a közfinanszírozású támogatásokat, az államháztartás működési rendjét, a közalkalmazotti jogállást, valamint a külföldi kutatók munkavállalását, magyarországi tartózkodását érintő, jelenleg hatályos jogszabályok módosításával.

A javaslat céljainak megfelelően kialakuló, a dinamikus és hatékony vállalkozásokra, tudáselőállító és -hasznosító hálózatokra épülő nemzeti innovációs rendszer várhatóan ösztönzi az új technológiák alkalmazását és a kutatás-fejlesztéssel összefüggő további tőkebefektetéseket.

1.3. A szabályozás főbb tartalmi elemei

A javaslat az általános rendelkezések között rögzíti a törvény céljait, alapelveit és hatályát. Tekintettel arra, hogy a a tervezet a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységre, és nem e szakterületen működő személyekre, szervezetekre összpontosít, nem személyi, hanem tárgyi hatályt határoz meg.

Az értelmező rendelkezések célja a kutatás-fejlesztés és innováció területén leginkább használt fogalmak egységes, a nemzetközileg (elsődlegesen az OECD és az EU által) elfogadott definíciókkal összhangban álló meghatározása.

A javaslat intézményi része tartalmazza az állam (a Kormány, a Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégium és Tanácsadó Testület, a miniszterek és az MTA főtitkára, a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal, a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács, a Kutatás-fejlesztési Pályázati Iroda és Kutatáshasznosítási Ügynökség, valamint a regionális innovációs ügynökség) feladatait a kutatás-fejlesztés és technológiai innováció területén.

A javaslat – a hatályos szabályozást több esetben módosítva – határozza meg a kutatás-fejlesztés és technológiai innováció közfinanszírozású támogatásának új, egységes és e tevékenységet várhatóan jelentős mértékben ösztönző szabályait.

A javaslat – a Kormányprogramban foglaltakkal összhangban – fontos rendelkezéseket tartalmaz a szellemi tulajdon védelme érdekében, valamint a hazai szellemi alkotások hasznosítása terén. 

Fontos célkitűzése továbbá a javaslatnak a kutatás-fejlesztés és technológiai innováció emberi erőforrásainak fejlesztése a műszaki és természettudományos közép- és felsőfokú oktatás, felnőttképzés, a mobilitás, a munkahelyteremtés és ideiglenes foglalkoztatás támogatása, valamint az alkotói szabadság bevezetése révén.

Külön fejezet tartalmazza a hazai kutató, fejlesztő, illetve innovációs tevékenységet előmozdító szolgáltatások támogatását, beleértve az állami résztulajdonnal működő technológiafejlesztési garanciaalap létrehozását, amelynek célja elősegíteni a szellemi alkotások üzleti hasznosítását a kis- és középvállalkozások részvételével.

A tudomány és technika ismertségét, társadalmi elfogadottságát hivatottak növelni a javaslat utolsó előtti fejezetében foglalt rendelkezések, köztük a Kormány által adományozott új elismerés, a Technológiai Innovációs Díj alapítása.

2. A Kormányprogramhoz való viszony

A 2002 májusában közzétett Kormányprogram és a 2002 augusztusában elfogadott Középtávú Gazdaságpolitikai Program a kutatás-fejlesztést és az innovációt súly​pon​ti területként jelölte meg, kiemelve a következőket: innovációbarát szabályozási környezet megteremtése; Magyarország, mint kutatás-fejlesztési helyszín, vonzóvá tétele; a szellemi tulajdon védelmének erősítése; a kis- és középvállalatok innovációs forrásainak bővítése. Az előterjesztés az innovációbarát szabályozási környezet megteremtésének fontos eleme.

A javaslat megalkotásának célja a Kormány programjában szereplő feladat megvalósítása volt: Gazdaságpolitika [VII.] fejezet, Tudomány- és technológiapolitikai feladatok [13.] szakasz, „a Kormány közvetlen költségvetési támogatással (…) és közvetett gazdaság- és tudománypolitikai ösztönzőkkel biztosítja a magyarországi felhasználású K+F ráfordítások egyenletes növekedését”.

3. Előzmények és kapcsolódások (A kutatás-fejlesztés kormányzati irányítási, végrehajtási, támogatási és intézményrendszerének megújítása)

A Kormány 2003-ban kezdeményezte a kutatás-fejlesztés kormányzati irányítási, végrehajtási, támogatási és intézményrendszerének megújítását annak érdekében, hogy a tudomány és technológia szerepe erősödjön a magyar gazdaság és társadalom fejlődésében.

1. Az intézkedések első eleme a Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégiumról, valamint a tudomány- és technológiapolitika kormányzati irányítási és végrehajtási rendszerének megújításával kapcsolatos feladatokról szóló 1033/2003. (IV. 18.) Korm. határozat megalkotása volt. Ez a kormányhatározat rendelkezik a Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégium és a Tudomány- és Technológiapolitikai Tanácsadó Testület működéséről.

2. Az új irányítási rendszer központi eleme a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal, amely a 216/2003 (XII. 11.) Korm. rendelet szerint a Kormány tudomány- és technológiapolitikájának kidolgozásáért, összehangolásáért és megvalósításáért felelős önálló, országos hatáskörű államigazgatási szerv. A Hivatal 2004. január 1-jével kezdte meg működését.

3. A reformfolyamat ugyancsak lényeges elemeként a kutatás-fejlesztési pályázatok kezelésével 2003 augusztusától a Kutatás-fejlesztési Pályázati és Kutatáshasznosítási Iroda foglalkozik. Az Iroda egyben a Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasági Versenyképesség Operatív Programja Kutatás-fejlesztés, innováció prioritás közreműködő szervezete. 

4. Az Országgyűlés 2003. november 10-én elfogadta a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról ( a továbbiakban: Alapról szóló törvény)  szóló XC. törvényt. Az Alap létrehozásával alapvető változás következett be a kutatás-fejlesztés, az innováció hazai támogatásában, mivel az e célra szolgáló központi források a következő években a 2003. évi mértékhez képest jelentősen bővülnek, a vállalkozások K+F tevékenységének támogatása megtöbbszöröződik. A Alapról szóló törvény 17. §-ának a) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a Kormány megalkotta a 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendeletet az Alap kezeléséről és felhasználásáról

5. Az Alapról szóló törvény 17. §-ának b) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a Kormány az elmúlt évben elfogadta a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanácsról szóló 255/2003. (XII. 24.) Korm. rendeletet, amely meghatározza a Tanács – mint a Hivatal mellett működő, stratégiai kérdésekkel foglalkozó testület – feladatát, hatáskörét, szervezetét és működését.

4.  Várható szakmai, gazdasági, társadalmi hatások

A javaslatban meghatározott intézkedések hozzájárulnak a magyar gazdaság versenyképességének és jövedelemtermelő képességének a tudásra, valamint a technológiai innovációra épülő és a fenntartható fejlődést szolgáló növekedéséhez. A törvény hatálybalépése esetén várhatóan javulnak a kutatás-fejlesztési eredmények hasznosításának feltételei, erősödik a vállalkozások technológiai innováción alapuló versenyképessége, növekszik a magas hozzáadott értéket létrehozó munkahelyek száma, csökkenek a régiók gazdasági fejlettségbeli különbségei, javul a kutatás-fejlesztésben foglalkoztatottak szakmai felkészültsége.

5. Fennmaradt vitás kérdések

A tervezetnek nincs még tárcaközi egyeztetési eredménye.

6.  Javaslat a sajtó tájékoztatására 

	Az előterjesztés kommunikációja
	Igen
	Nem

	Javasolt-e a kommunikáció?
	X
	

	Kormányülést követő szóvivői tájékoztató
	X
	

	Tárcaközlemény
	
	X

	Tárca által szervezett sajtótájékoztató
	X
	

	További szakmai programok szervezése
	X
	

	További lakossági tájékoztatás
	X
	

	Részletezve (célcsoport-bontásban):  

felsőoktatási intézmények

kutatóintézetek

kutató, fejlesztő tevékenységet ellátó vállalkozások

szakmai, társadalmi, érdekképviseleti szervezetek

	A kommunikáció tartalma (sajtózáradék):

A kutatás-fejlesztésről és technológiai innovációról szóló törvényjavaslat benyújtásával a Kormány elő kívánja segíteni a magyar gazdaság versenyképességének és jövedelemtermelő képességének a tudásra, valamint a technológiai innovációra épülő és a fenntartható fejlődést szolgáló növekedését. A törvény hatálybalépése esetén várhatóan javulnak a kutatás-fejlesztési eredmények hasznosításának feltételei, erősödik a vállalkozások technológiai innováción alapuló versenyképessége, növekszik a magas hozzáadott értéket létrehozó munkahelyek száma, csökkenek a régiók gazdasági fejlettségbeli különbségei, javul a kutatás-fejlesztésben foglalkoztatottak szakmai felkészültsége.



	Tárcán belüli nyilatkozók szintje: 

az előterjesztő miniszterek és a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke


Kérjük a Kormányt, hogy az előterjesztést fogadja el.

Budapest, 2004. július „        ”

Dr. Magyar Bálint





Dr. Bárándy Péter

II.

HATÁROZATI JAVASLAT

A Kormány megtárgyalta és elfogadta „a Kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvényről” készített kormány-előterjesztést és elrendeli az előterjesztésben foglalt törvénytervezetnek a Kormány törvényjavaslataként az Országgyűléshez való beterjesztését. 

A törvényjavaslat előadója: dr. Magyar Bálint oktatási miniszter

1. számú melléklet a …./2004. számú kormány-előterjesztéshez 

2004. évi …… törvény

a kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról

Az Országgyűlés annak érdekében, hogy elősegítse a magyar gazdaság versenyképességének és jövedelemtermelő képességének a tudásra, valamint a technológiai innovációra épülő és a fenntartható fejlődést szolgáló növekedését, a következő törvényt alkotja.
I. fejezet

Általános rendelkezések

A törvény célja

1. §

(1) A törvény célja, hogy 

a) javítsa a kutatás-fejlesztési eredmények hasznosításának feltételeit, 

b) segítse a vállalkozások technológiai innováción alapuló versenyképességének erősítését, valamint a magas hozzáadott értéket létrehozó munkahelyek számának növelését,

c) elősegítse a régiók gazdasági fejlettségbeli különbségeinek csökkentését, az elmaradott térségek felzárkóztatását,

d) előmozdítsa a kutatás-fejlesztésben foglalkoztatottak szakmai felkészültségének javulását.

(2) A fenti célok megvalósulása érdekében a törvény

a) rögzíti a kutatás-fejlesztési eredmények létrehozását és azok gazdasági, társadalmi hasznosítását segítő állami feladat- és intézményrendszer legfőbb kereteit;

b) a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció sajátosságaira tekintettel állapítja meg a közfinanszírozású támogatások felhasználásával kapcsolatos legfontosabb szabályokat. 

A törvény alapelvei

2. §

A törvényben érvényesülnek az állam és a piaci szereplők viszonyára vonatkozó következő elvek és szabályok: 

a) az állam a piaci versenyt nem torzító módon támogatja a vállalkozások kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységét;

b) a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció céljaira rendelkezésre álló közfinanszírozású támogatások – ha jogszabály vagy kormányhatározat másként nem rendelkezik – nyílt pályázati rendszerben kerülnek elosztásra, kiemelt figyelmet fordítva azok felhasználásának átláthatóságára és a kutatás-fejlesztés eredményeként létrejövő szellemi alkotások (a továbbiakban: szellemi alkotások) hasznosítására;

c) a vállalkozásoknak nyújtott támogatások a saját források kutatás-fejlesztési célú felhasználásának ösztönzésére szolgálnak;

d) a kis- és középvállalkozások közfinanszírozású támogatás esetén előnyben részesíthetők; 
e) az állam a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs infrastruktúra, valamint intézményrendszer fejlesztésének finanszírozásában együttműködik a vállalkozásokkal.

A törvény hatálya

3. §

(1) E törvény hatálya a Magyarországon megvalósuló kutatás-fejlesztésre és technológiai innovációra, valamint az ezekhez kapcsolódóan Magyarországon nyújtott szolgáltatásokra terjed ki.

(2) A törvény hatálya kiterjed továbbá

a) az olyan, külföldön nyújtott szolgáltatások igénybevételére és a külföldről történő eszközbeszerzésekre is, amelyek közvetlenül Magyarországon megvalósuló kutatás-fejlesztéshez, technológiai innovációhoz, illetve az (1) bekezdés szerinti szolgáltatásnyújtáshoz kapcsolódnak, valamint

b) a nemzetközi együttműködés keretében magyar részvétellel

ba) külföldön végzett, az (1) bekezdésben meghatározott tevékenységekre és

bb) külföldön nyújtott, az (1) bekezdés szerinti szolgáltatásokra is.

II. fejezet

Értelmező rendelkezések

4. §
E törvény alkalmazásában

1. a) alapkutatás: elsődlegesen a jelenségek lényegére és a megfigyelhető tényekre vonatkozó tudományos ismeretek bővítését célzó kísérleti vagy elméleti munka; 

b) alkalmazott kutatás: új ismeret szerzésére elsődlegesen meghatározott gyakorlati cél érdekében végzett eredeti vizsgálat;

c) kísérleti fejlesztés: a kutatásból és/vagy a gyakorlati tapasztalatokból nyert, már létező tudásra támaszkodó tevékenység, amelynek célja új anyagok, termékek, eljárások, rendszerek, szolgáltatások létrehozása, vagy a már meglévők lényeges továbbfejlesztése;

d) kutatás-fejlesztés: az alapkutatás, az alkalmazott kutatás és a kísérleti fejlesztés együtt;

2. a) technológiai innováció: a gazdasági tevékenység hatékonyságának, jövedelmezőségének javítása, illetve kedvező társadalmi és környezeti hatások elérése érdekében végzett tudományos, műszaki, szervezési, gazdálkodási, kereskedelmi műveletek összessége, amelyek eredményeként új vagy lényegesen módosított termékek, eljárások, szolgáltatások jönnek létre, új vagy lényegesen módosított eljárások, technológiák alkalmazására, piaci bevezetésére kerül sor, beleértve azokat a változásokat, amelyek csak adott ágazatban vagy adott szervezetnél minősülnek újdonságnak;

b) nemzeti innovációs rendszer: az országon belül azoknak az intézményeknek, vállalkozásoknak és egyéb szervezeteknek, valamint azoknak a szabályoknak, feltételeknek és intézkedéseknek az összessége, amelyek az új tudás és technológia létrehozását, átadását, terjedését és hasznosítását befolyásolják;

3. a) kutatóhely: alap-, illetve főtevékenységként vagy ahhoz kapcsolódóan kutatás-fejlesztési tevékenységet folytató szervezet, szervezeti egység vagy egyéni vállalkozó;
b) non-profit kutatóhely: a közhasznú szervezetekről szóló törvényben meghatározott közhasznú szervezetként, illetve annak keretében működő kutatóhely;

c) kutató, fejlesztő (a továbbiakban együtt: kutató): az a természetes személy, aki új ismeret, szellemi alkotás, termék, szolgáltatás, eljárás, módszer, rendszer létrehozásával vagy fejlesztésével, valamint az ezt célzó projektek megvalósításának irányításával foglalkozik;

4. kutatási konzorcium: a részes felek (tagok) polgári jogi szerződésben szabályozott munkamegosztásán alapuló együttműködés kutatás-fejlesztési tevékenység közös folytatása vagy egy kutatás-fejlesztési projekt közös megvalósítása céljából;

5. a) vállalkozás: az egyéni vállalkozás, a gazdasági társaság, a szövetkezet, a vízi társulat, a víziközmű társulat, továbbá az erdőbirtokossági társaság;

b) hasznosító (spin-off) vállalkozás: költségvetési kutatóhelyen – a 24. § alkalmazásában non-profit kutatóhelyen is – létrejött szellemi alkotások üzleti hasznosítása céljából az ilyen kutatóhely által alapított, illetve részvételével vagy részesedésével működő gazdasági társaság;

6. közfinanszírozású támogatás: az államháztartás alrendszereiből nyújtott támogatás, ideértve az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 13/A. § szerinti, az Európai Unióból (a továbbiakban: EU) származó forrásokat is, továbbá a területfejlesztési tanácsok rendelkezési jogkörébe utalt támogatás és a nemzetközi szerződések alapján kapott külföldi támogatás;

7. a) támogatási program: közfinanszírozású támogatási forrás kezelője által meghatározott cél elérését szolgáló, vagy meghatározott témakörbe csoportosítható kutatás-fejlesztési vagy technológiai innovációs projektek megvalósításának támogatására kiírt pályázat, illetve pályázatok időben megismételt sorozata;

b) projekt: meghatározott kutatás-fejlesztési feladat, technológiai innovációs folyamat végrehajtására irányuló tevékenység az abban érdekeltek által meghatározott terv alapján.

III. fejezet

Az állam kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs feladatai és intézményrendszere

5. §

(1) A Kormány 

a) megalkotja és szükség szerint megújítja középtávú tudomány-, technológia- és innováció-politikai (a továbbiakban: TTI) stratégiáját;

b) a TTI stratégia megvalósításáról kétévente beszámol az Országgyűlésnek; 

c) az állami költségvetés előkészítése során gondoskodik a TTI stratégia időarányos céljainak megvalósításához szükséges feltételekről és forrásokról;

d) támogatja az EU kutatás-fejlesztési programjaiban és más nemzetközi tudományos és technológiai együttműködésekben történő részvételt;

e) támogatja és ösztönzi azt, hogy a vállalkozások hasznosítsák a hazai kutatás-fejlesztés eredményeit, valamint a külföldön létrejött tudást és technológiát;

f) tudomány- és gazdaságdiplomáciai eszközökkel és a fejlett technológia kereskedelmének ösztönzésével elősegíti a Magyarországon létrehozott szellemi alkotások és technológia hazai érdekekkel összhangban álló külföldi hasznosítását;

g) támogatási programokat, intézkedéseket kezdeményez és finanszíroz a kutatás-fejlesztés hazai és nemzetközi infrastruktúrájának kiépítésére, valamint a nemzetgazdasági jelentőségű kutatás-fejlesztési, kutatáshasznosítási és technológiai innovációs feladatok megoldására;

h) gondoskodik a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs programok és projektek közfinanszírozású támogatására fordított források összehangolását, számbavételét, átláthatóságát teljes körűen és egységes rendben biztosító, a nyilvánosság tájékoztatásához és az ország nemzetközi adatszolgáltatási kötelezettségei teljesítéséhez szükséges tervezési, felhasználási és elszámolási szabályok kialakításáról és alkalmazásáról;

i) a szellemi vagyon, illetve az immateriális javak valós értékének kimutatása érdekében gondoskodik a hazai statisztikai és számviteli rendszer fejlesztéséről;

j) a TTI stratégia kialakítása és megvalósítása érdekében kezdeményezi és támogatja a kutatók, a vállalkozások, valamint a civil szervezetek közötti párbeszéd fórumainak megteremtését és működtetését.

(2) A TTI stratégia kialakításában a Kormány együttműködik a gazdaság és a tudományos élet képviselőivel.

6. §

(1) A Kormány tudomány- és technológiapolitikai döntéseinek előkészítő szerve a Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégium (a továbbiakban: Kollégium), amely

a) megtárgyalja a TTI stratégiával összefüggő koncepciókat, fejlesztési és finanszírozási terveket, jogszabály-tervezeteket, s ezekben állást foglal;

b) összehangolja a TTI stratégiával összefüggő kormányzati feladatokat és intézkedéseket, és elősegíti ezek megoldását.

(2) A Kollégium elnöke a miniszterelnök.

(3) A Kollégium összetételét, valamint feladatait és működését kormányhatározat szabályozza.

7. §

(1) A Kollégium tanácsadó szerve a Tudomány- és Technológiapolitikai Tanácsadó Testület (a továbbiakban: Testület), amely

a) véleményezi a Kollégium elé kerülő, a TTI stratégiával összefüggő koncepcionális kérdéseket, fejlesztési és finanszírozási terveket, jogszabály-tervezeteket; 

b) javaslatot tesz a TTI stratégiával összefüggő kormányzati döntések meghozatalára, valamint kezdeményezi a szükséges feladatok és intézkedések megvalósítását.
(2) A Testület tagjait a miniszterelnök nevezi ki. A Testületben többségben kell lenniük a kormányzati tisztséget nem viselő személyeknek. 

(3) A tagok kiválasztásának rendjét, valamint a Testület feladatait és működését a Kormány határozatban szabályozza.

8. §

A miniszterek, illetve a Magyar Tudományos Akadémia főtitkára

a) feladatkörükben – a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatallal együttműködve - részt vesznek a kormányzati TTI stratégia kidolgozásában és érvényesítésében;

b) felügyelik a fejezetükhöz tartozó költségvetési kutatóhelyeket;

c) gondoskodnak az általuk felügyelt kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs feladatok ellátásához szükséges források tervezéséről, rendelkezésre bocsátásáról, kezeléséről, valamint felhasználásáról és annak ellenőrzéséről; 

d) gondoskodnak a feladatkörükbe tartozó előirányzatokból támogatott kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs programoknak a 18. §-ban foglaltaknak megfelelő értékeléséről;

e) ellátják a nemzetközi szerződésekből rájuk háruló TTI feladatokat;

f) támogatják a kutatás-fejlesztési eredmények hasznosítását, kutatás-fejlesztési célú szakmai együttműködések és technológiai innovációs hálózatok kialakítását, működését.
9. §

(1) A Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) a kormányzati TTI stratégiáért felelős, országos hatáskörű államigazgatási szerv, amelynek felügyeletét a Kormány külön jogszabályban kijelölt tagja – tárcafelelősségtől függetlenül – látja el.

(2) A Hivatal feladat- és hatáskörébe tartozik különösen

a) a Kormány TTI stratégiájának kidolgozása, összehangolása a társadalom- és gazdaságpolitikával, az ehhez szükséges állami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtásukról való gondoskodás; 

b)a TTI stratégia érvényesülését biztosító jogszabályok kezdeményezése, előkészítése, a jogszabály-alkotásban való részvétel; 

c) a korszerű döntés-előkészítő módszerek (technológiai előretekintés és hatáselemzés, mutatószámok összehasonlító elemzése, a legjobb gyakorlatok átvétele) alkalmazása és elterjesztése a TTI stratégia valamint a kormányzati projektek és támogatási programok előkészítésében és értékelésében;

d) a TTI területén folyó nemzetközi, illetve európai integrációs együttműködés kormányzati képviseleti és szakmai feladatainak ellátása, illetve koordinálása; 
e) a Kutatási és Technológiai Innovációs Alap (a továbbiakban: Alap) – külön jogszabályban foglaltak szerinti – működtetése;

f) a Kutatás-fejlesztési Pályázati Iroda és Kutatáshasznosítási Ügynökség felügyelete.
(3) A Hivatal önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, előirányzatai felett teljes jogkörrel rendelkezik. A Hivatal az (1) bekezdés szerinti miniszter által felügyelt fejezeten belül fejezeti jogosultsággal rendelkező önálló címként jelenik meg.

(4) A Hivatalt a miniszterelnök által 6 évre kinevezett, államtitkári juttatású elnök vezeti. A helyettes államtitkári juttatású elnökhelyetteseket a miniszterelnök szintén 6 évre nevezi ki.

(5) A Hivatal alkalmazottai – beleértve elnökét és elnökhelyetteseit is – köztisztviselők.

(6) A Hivatal jogkörét, feladatait és működését a Kormány rendeletben határozza meg.

10. §
(1) Az Alapra vonatkozó stratégiai kérdésekkel foglalkozó, a Hivatal mellett működő, testület a Kutatási és Technológiai Innovációs Tanács.

(2) A Tanács jogkörét, feladatait és működését a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról szóló  törvény és más jogszabályok határozzák meg.

11. §

A Kutatás-fejlesztési Pályázati Iroda és Kutatáshasznosítási Ügynökség a Hivatal felügyelete alatt álló, teljes jogkörrel rendelkező, önállóan gazdálkodó központi költségvetési szerv, amelynek az Alap pénzeszközeinek kezelésével és felhasználásával összefüggő feladatait a Kormány rendeletben határozza meg.

12. § (1) Az innovációs stratégiával rendelkező regionális fejlesztési tanács a Hivatallal együttműködve regionális innovációs ügynökséget (a továbbiakban: ügynökség) alapíthat. 

(2) Az ügynökségben – a létesítő okiratában meghatározott feltételek szerint – más szervezet is részesedést szerezhet.

(3) Az innovációs stratégiával rendelkező regionális fejlesztési tanács a regionális innovációs ügynökség feladatainak ellátásával pályázati úton már működő gazdasági társaságot vagy közhasznú szervezetet is megbízhat.

(4) Az ügynökség létrehozásának, feladatainak, működésének, az általa nyújtható szolgáltatások körének és azok igénybevételének, az abban történő részesedésszerzés feltételeinek, valamint az ügynökségi feladatok (3) bekezdésben meghatározottak szerinti ellátása feltételeinek részletes szabályait a Kormány rendeletben határozza meg.

IV. fejezet

A kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció közfinanszírozású támogatása

13. §

(1) A TTI stratégia megvalósítása érdekében pályázati úton közfinanszírozású támogatás nyújtható különösen

a) a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projektek megvalósításához;

b) a kutatás-fejlesztéssel és technológiai innovációval kapcsolatos szervező, közvetítő, tanácsadó és hálózatépítő tevékenységhez;

c) a nemzetközi együttműködés keretében Magyarországon folytatott kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez;

(2) A támogatások során előnyben kell részesíteni azokat a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projekteket, amelyek

a) megvalósításából származó eredmények jelentős részben a közvetlen gazdálkodói érdekeltség körén kívül, nemzetgazdasági vagy társadalmi szinten jelentkeznek;

b) a nemzeti innovációs rendszer több résztvevője – különösen költségvetési kutatóhely és vállalkozás – együttműködését igénylik;

c) regionális, illetve határon átnyúló kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs együttműködést valósítanak meg;

d) a kutatás-fejlesztésben foglalkoztatottak felkészültségének javítását szolgálják;

e) a kutatás-fejlesztés infrastruktúráját regionális, illetve nemzetgazdasági szinten fejlesztik.

14. §
A támogatás a támogatási szerződésben rögzített pénzügyi és időbeli ütemezésben vehető igénybe. A támogatás folyósítása – a 16.§ (5) bekezdés szerinti kamattámogatás kivételével – teljesítés- és forrásarányosan történik. 

15. §
A közfinanszírozású támogatással megvalósuló azonos típusú kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projektek esetében egységes tervezési, felhasználási és elszámolási szabályokat kell alkalmazni, amelyek 

a) teljes körűen és egységes rendben biztosítják a közfinanszírozású támogatásokra fordított források összehangolását, számbavételét, felhasználásuk átláthatóságát;

b) alapul szolgálnak a nyilvánosság tájékoztatásához és az ország nemzetközi adatszolgáltatási kötelezettségei teljesítéséhez. 

16. §
(1) Költségvetési kutatóhely nemzetközi szerződés, valamint az EU-tagság alapján kapott támogatás esetén az előleggel nem finanszírozott költségek fedezésére kölcsönt kaphat.
(2) Az (1) bekezdés szerinti kölcsönt a Magyar Államkincstár kamatmentesen folyósítja. 

(3) A költségvetési kutatóhely a kölcsönt az (1) bekezdés szerinti támogatásról szóló szerződés megkötését követően igényelheti.

(4) Az (1) bekezdés szerinti kölcsönre vonatkozó részletes szabályokat a Kormány rendeletben határozza meg.

(5) Ha kis- és középvállalkozás vagy non-profit kutatóhely az általa elnyert (1) bekezdés szerinti támogatás esetén – az arról szóló támogatási szerződés megkötése után – az előleggel nem fedezett költségek finanszírozására kölcsönt vesz fel, a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII. törvény 212. § (2) bekezdésében meghatározott teljes hiteldíj fedezésére az államháztartás alrendszereiből pályázati úton támogatásban részesülhet.

17. §
A támogatások elnyerésére irányuló pályázati eljárás során az alábbi követelményeket kell érvényesítenie: 

a) a támogatásban részesíthetők körét – az EU-tagságból és nemzetközi szerződésekből eredő kötelezettségeket is alapul véve – a pályázati kiírásban kell meghatározni; 

b) a pályázati eljárás általános szabályait, valamint az egyes pályázati kiírásokban szereplő tartalmi és formai követelményeket, továbbá a pénzügyi tervezés és elszámolás szabályait a kutatás-fejlesztési és a technológiai innovációs folyamat sajátosságainak megfelelő módon kell kialakítani;

c) a pályázathoz és a szerződéskötéshez, valamint a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerhez nyújtott adatszolgáltatás tartalmi és formai követelményeit – az azonos tartalmú, többszörös adatszolgáltatás elkerülése érdekében – össze kell hangolni;

d) a kis- és középvállalkozások, illetve jogszabályban meghatározott más vállalkozások számára az általánostól eltérő pályázati feltételeket lehet meghatározni az EU vonatkozó előírásaival összhangban;

e) a pályamű bírálatának szempontjait és a bírálati eljárásra vonatkozó általános szabályokat a pályázati felhívás és útmutató tartalmazza;

f) a támogatásról szóló döntést nyilvánosságra kell hozni; 

g) a 22. § (1) bekezdésében meghatározott kutatóhely esetében a pályamű és a támogatási szerződés kötelező eleme a nyilatkozat arról, hogy rendelkezik a 22. § szerinti szellemitulajdon-kezelési szabályzattal.

18. §
(1) A kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs támogatási programokban kitűzött célok megvalósítását rendszeresen értékelni kell. Az értékelést a támogatási döntést hozó, és a támogatást nyújtó szervezettől egyaránt független értékelők végzik. A további támogatási programok kialakítása során az értékelés eredményeit figyelembe kell venni.

(2) A program értékelésének eredményét nyilvánosságra kell hozni.

(3) A programértékelés rendszerét és tartalmi követelményeit a Kormány rendeletben szabályozza.

19. §

(1) A kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projektek gazdasági és társadalmi hasznosítását a projekt lezárása után értékelni kell.

(2) Az értékelésnek tartalmaznia kell a projekt eredményének esetleges társadalmi kockázatára vonatkozó információt is.

(3) A projektértékelés eredményét – nem veszélyeztetve az iparjogvédelmi oltalom megszerzését és a pályázó üzleti érdekeit – nyilvánosságra kell hozni.

(4) Az értékelésről a pályázat kiírója gondoskodik. Az értékelés érdekében a projekt támogatására vonatkozó szerződésben meg kell határozni az ahhoz szükséges információk körét és az információ-szolgáltatásnak a projekt befejezésétől számított időpontját, illetve gyakoriságát.

(5) Az értékelés és a nyilvánossá tétel szempontrendszerét, valamint az ehhez kapcsolódó adatszolgáltatási kötelezettséget a pályázati kiírás tartalmazza.

20. §
(1) A közfinanszírozású támogatással megvalósuló kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projektek (témák) nyilvántartása, ennek révén az átláthatóság növelése, a halmozott pénzügyi támogatások azonosítása, a tudományos és szakmai együttműködés megkönnyítése, valamint a kutatási eredmények gazdasági hasznosításának elősegítése céljából Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszert (a továbbiakban: NKR) kell működtetni.

(2) Az NKR-nek minden olyan személy vagy szervezet, amely közfinanszírozású kutatás-fejlesztési támogatásban részesül, az ilyen forrásból támogatott kutatásairól – a támogató szervezeten keresztül – a mellékletben meghatározott adatokat köteles szolgáltatni: 

(3) A támogatási szerződésnek ki kell terjednie arra, hogy a kutatás-fejlesztést végző szervezet köteles az előírt adatszolgáltatási kötelezettséget a kutatást támogató szervezet részére teljesíteni.

(4) Az NKR-t a Hivatal elnöke felügyeli.

(5) Az NKR adatbázisában szereplő adatok nyilvánosak.

(6) Az NKR az adatokat a projekt lezárását követő tíz évig őrzi meg.

(7) Az NKR működtetésének szabályait kormányrendelet határozza meg.

V. fejezet

A szellemi tulajdon védelme, a szellemi alkotások hasznosításának támogatása

21. §
(1) Közfinanszírozású kutatás-fejlesztési támogatás esetében a pályázati kiírásban előírható, hogy a pályázó – ha ezt a projekt célja, eredményének jellege lehetővé teszi – az általában elvárható gondossággal járjon el

a) a projekt keretében létrehozott eredmény magyarországi, illetve Magyarországra kiterjedő iparjogvédelmi oltalmának megszerzése,

b) a támogatott projekt keretében létrejövő eredmények hasznosítása iránt.

(2) Több személy vagy szervezet együttes pályázása esetén a pályázat kiírója megkövetelheti az együttműködésben részes feleknek (a konzorcium tagjainak) a projekt eredményeként létrejött szellemi alkotásokkal kapcsolatos jogokra vonatkozó előzetes – az eredmények hasznosítását is elősegítő – megállapodását. 

(3) A támogatási szerződésben meg kell határozni a pályázó iparjogvédelmi oltalom megszerzésére, illetve a támogatott projekt eredményének hasznosítására esetleg előírt kötelezettsége felróható elmulasztásának jogkövetkezményeit.

22. §
(1) A kutatóhelynek minősülő költségvetési szerveknek, a közalapítványoknak és az államháztartás alrendszereihez kapcsolódó vagyonból létrehozott közhasznú társaságoknak szellemitulajdon-kezelési szabályzattal kell rendelkezniük.

(2) A szabályzatnak ki kell terjednie különösen

a) a kutatóhelyen létrejött és az ellenszolgáltatás fejében szerzett szellemi alkotások értékelésének és nyilvántartásának elveire, beleértve a szellemi alkotások létrehozásához felhasznált ráfordítások meghatározását;

b) a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatos elvekre és követelményekre;

c) a kutatóhellyel köztisztviselői, közalkalmazotti, munka- vagy munkavégzésre irányuló egyéb, valamint polgári jogi jogviszonyban álló, a szellemi alkotás létrehozásában közreműködő kutatók jogaira és kötelezettségeire a hasznosítás folyamatában;

d) a kutatóhely jogosultságába tartozó szellemi alkotásokkal összefüggő értékelési, nyilvántartási és hasznosítási eljárások elveire;

e) gazdasági társaságban a kutatóhely jogosultságába tartozó szellemi alkotás apportálásával szerzett részesedés kezelésének elveire és feladataira; 

f) az a)–e) pontokkal kapcsolatos felelősség és hatáskör telepítésére.

(3) A kutatóhely, ha több, a kutatás-fejlesztési alap-, illetve főtevékenységét megvalósító vagy ahhoz kapcsolódóan kutatás-fejlesztési tevékenységet is végző szervezeti egységet foglal magában, egy szabályzatot készít, amelynek lehetnek az egyes szervezeti egységek sajátos feltételeinek megfelelő kiegészítései.

(4) A szabályzatot a költségvetési szerv vezetője hagyja jóvá, közalapítvány, illetve közhasznú társaság esetén a legfőbb szerv fogadja el.

(5) A szabályzatot e törvény hatálybalépését követő 6 hónapon belül kell elkészíteni és jóváhagyni, illetve elfogadni. 

23. §

 (1) Ha költségvetési szerv szellemi alkotás jogosultja, és rendelkezik a 22. § szerinti szabályzattal, az arra irányadó jogszabályi rendelkezéseknek megfelelően a szellemi alkotást nem pénzbeli hozzájárulásként gazdasági társaság (hasznosító vállalkozás) tulajdonába adhatja (apportálhatja).
(2) Hasznosító vállalkozás – amennyiben határozott időre alapítják - három évnél rövidebb időre nem hozható létre. Költségvetési szerv olyan határozott időre létrejött vállalkozásban, amelynek a létesítő okiratában meghatározott megszűnési időpontig a tervezett belépéstől, illetve részesedésszerzéstől számított három évnél kevesebb van hátra, tagsági jogviszonyt nem létesíthet, illetve részesedést nem szerezhet.

(3) A hasznosító vállalkozásban részt vevő költségvetési szervnek az alapítást, illetve a tagként történő belépést vagy részesedésszerzést követő három évig legalább jelentős befolyással kell rendelkeznie. Jelentős befolyással rendelkezik a tag (részvényes), ha a társaságban a szavazatok több mint huszonöt százalékával rendelkezik. Több költségvetési szerv közös vállalkozása esetében elegendő, ha a költségvetési szervek befolyása együttesen éri el a legalább jelentős befolyást.

(4) A költségvetési szerv felelőssége nem haladhatja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét, az eredményből való részesedése pedig nem lehet annál kisebb arányú.

(5) Költségvetési szerv hasznosító vállalkozásba pénzbeli hozzájárulást csak akkor teljesíthet, ha az egy naptári évben összesen teljesített pénzbeli hozzájárulás összege nem haladja meg a költségvetési szerv előző évi záró mérlegében kimutatott, nem államháztartási forrásból származó bevételének 5%-át. Jelen bekezdés alkalmazásában a 24. § szerinti támogatás nem minősül államháztartási forrásból származó bevételnek.

(6) A hasznosító vállalkozás létesítő okirata nem írhat elő pótbefizetési kötelezettséget a részt vevő költségvetési szerv terhére.

(7) A költségvetési szerv a hasznosító vállalkozásban fennálló tagsági viszonyát, illetve részesedését csak az azt megtestesítő vagyoni jogok értékének könyvvizsgáló általi megállapítását követően, és legalább a megállapított értéken történő visszterhes átruházással szüntetheti meg. Ettől eltérni csak a felügyeleti szerv jóváhagyásával lehet. A felügyeleti szerv jóváhagyása szükséges a hasznosító vállalkozás jogutód nélküli megszűnésének elhatározásához is. 

24. §

(1) Költségvetési és non-profit kutatóhelyek részére szellemi alkotásaik hasznosítása céljából hasznosító vállalkozás létrehozásához, illetve ilyenben tagsági jogviszony létesítéséhez vagy részesedés szerzéséhez pályázati úton közfinanszírozású támogatás nyújtható. 

(2) Az (1) bekezdés szerinti támogatásra pályázhat az a kutató, illetve egyetemi, főiskolai oktatói munkakörben foglalkoztatott személy (e bekezdésben alkalmazásában: kutató) is, aki a költségvetési kutatóhelyen létrejött szellemi alkotásnak a költségvetési kutatóhellyel együttesen jogosultja és a szellemi alkotás hasznosítása céljából önállóan vagy bármely harmadik személlyel gazdasági társaságot alapít, illetve gazdasági társaságban tagsági jogviszonyt létesít vagy részesedést szerez. A támogatásra irányuló pályázat befogadásának feltétele a költségvetési kutatóhely és a kutató között a szellemi alkotáshoz fűződő jogokra és a hasznosításból származó jövedelmek megosztására vonatkozó érvényes szerződés megléte.

25. § A költségvetési kutatóhely közalkalmazotti jogállású munkatársa a hasznosító vállalkozásnak – a munkáltató előzetes írásbeli hozzájárulásával – tagja vagy vezető tisztségviselője lehet, illetve azzal munkavégzésre irányuló további jogviszonyt létesíthet.

VI. fejezet

A kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció emberi erőforrásainak fejlesztése

26. §

A kutatás-fejlesztési és a technológiai innovációs pályázati rendszerek keretében támogatni kell

a) a közép- és felsőfokú oktatásban, valamint a felnőttképzésben részt vevők műszaki és természettudományos ismereteinek fejlesztését, tehetséggondozását a kutatói pálya iránti érdeklődés előmozdítása érdekében;

b) a középiskolai tanárok tudományos továbbképzését;

c) felsőoktatási és más költségvetési kutatóhelyek, valamint a vállalkozások együttműködésében szervezett – különösen a doktori iskolák keretében folyó – kutatóképzési programokat;

d) a kis- és középvállalkozásokban történő kutatói munkahelyteremtést;

e) a kutatók nemzetközi mobilitását;

f) a költségvetési kutatóhelyeken alkalmazott kutatók ideiglenes foglalkoztatását a vállalkozásoknál, valamint a vállalkozásoknál alkalmazásban álló kutatók ideiglenes foglalkoztatását a költségvetési kutatóhelyeken.

27. §

Középfokú oktatási intézményben főállásban, pedagógusi munkakörben foglalkoztatott, tudományos fokozattal vagy tudományos címmel rendelkező személyt a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Kt.) rendelkezései szerint alkotói szabadság illeti meg. 

28. §

A Magyarországon végzett kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez szükséges magas vagy speciális képzettségű külföldi ösztöndíjasok, illetve munkavállalók tartózkodási és munkavállalási engedély iránti kérelmének gyorsított és kedvezményes elbírálása érdekében soron kívüli eljárás alkalmazható, valamint elengedhetők az eljárással kapcsolatos díjak.

VII. fejezet

A kutatás-fejlesztést és a technológiai innovációt elősegítő szolgáltatások

29. §
(1) A kutatás-fejlesztés és technológiai innováció ösztönzési rendszere keretében támogatási programokkal erősíteni kell azokat a szolgáltató tevékenységeket, amelyek előmozdítják

a) innovatív vállalkozások alapítását, működését, tőkeellátását;

b) a kutatóhelyek és a vállalkozások közötti – hasznosítási célú – kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs együttműködést;

c) a szellemi alkotások jogi védelmét és hasznosítását;

d) a piaci információkhoz jutással kapcsolatos esélyegyenlőség megvalósulását;

e) a kutatás-fejlesztést, a technológiai innovációt, valamint e tevékenységekből származó eredmények hasznosítását segítő ismeretek megszerzését, terjesztését;

f) a kutatás-fejlesztést és technológiai innovációt segítő infrastruktúra fejlesztését.

(2) Támogatásban részesíthető az (1) bekezdés szerinti szolgáltató tevékenységek nyújtása, igénybevétele, különösen 

a) szellemi alkotások hasznosítását segítő technológiaátadás;

b) a technológiák átadását és elterjesztését segítő közvetítő tevékenység;

c) a szellemi alkotások hasznosításának hozamairól és kockázatairól a befektetők számára műszaki, gazdasági, iparjogvédelmi és piaci információkat nyújtó, tanácsadó tevékenység;

d) a kis- és középvállalkozások innovációs tevékenységét, valamint a fejlesztési eredmények hasznosítását segítő szakmai szolgáltatások, különösen a marketing, a pénzügyi tervezés, az értékelemzés és értéktervezés feladatait;

e) a hasznosító vállalkozások alapítását segítő tanácsadó tevékenység;

f) a tudásközpontok, az ipari és innovációs parkok, technológiai központok és inkubátorházak technológiai innovációs szolgáltatásai;

g) a vállalkozások szakmai szövetségei, hálózati szerveződései keretében végzett tudományos és technológiai információszolgáltatás, valamint kutatás-fejlesztési együttműködésre, pályázatokon való részvétel előkészítésére és segítésére irányuló szervezési és közvetítő tevékenység.

30. §

(1) A szellemi alkotások kis- és középvállalkozások által történő üzleti hasznosítását állami résztulajdonnal működő technológiafejlesztési garanciaalap segíti.

(2) A garanciaalap létrehozásának, működésének, a tőkerészesedés-szerzés feltételeinek, a nyújtható garanciák körének és azok igénybevételének részletes szabályait a Kormány rendeletben határozza meg.

31. §

(1) Külföldi kutatási infrastruktúra szolgáltatásainak igénybevételéhez pályázati rendszer keretében támogatás nyújtható.

(2) Pályázati rendszer keretében vagy a Kormány döntése alapján támogatás nyújtható külföldi kutatási infrastruktúra működtetéséhez, fejlesztéséhez, ha szerződés garantálja, hogy annak szolgáltatásait magyarországi kutatóhelyek és vállalkozások is igénybe vehetik.

(3) A Kormány döntése alapján támogatás nyújtható nemzetközi együttműködés keretében Magyarországon létrehozott kutatási infrastruktúra létesítéséhez, működtetéséhez, fejlesztéséhez. 

VIII. fejezet

A tudomány és a technika társadalmi megítélésének, elfogadottságának és megbecsülésének javítása

32. §
(1) A tudomány és a technika társadalmi megítélésének, elfogadottságának és megbecsülésének javítása, valamint a természettudományos és műszaki pályák vonzerejének növelése érdekében támogatni kell

a) a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységről, eredményekről szóló ismeretterjesztő, népszerűsítő, azok előnyös, vagy esetleg káros hatásait feltáró tevékenységet, a téves nézetek elleni küzdelmet, a társadalmi ellenőrzést elősegítő fórumokat;

b) az esélyteremtést a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció területén; 

c) a tehetségkutatást és a tehetséggondozást;

d) kutatásetikai kódex kidolgozását;

e) a tudomány és a technika képviselői, valamint a társadalom más rétegei közötti kapcsolatok erősítését.

(2) A Hivatal a TTI stratégia kidolgozása, illetve fejlesztése során – kétévente – akciótervet készít, illetve beszámol a Kormánynak az (1) bekezdésben meghatározott célok megvalósítása érdekében tervezett, illetve tett intézkedésekről.

33. §
A Kormány, a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció területén kiemelkedő tevékenységet végző, ezáltal a Magyar Köztársaság hírnevét öregbítő személyek, csoportok, szervezetek munkájának elismerésére Technológiai Innovációs Díjat (a továbbiakban: Díj) alapít, és azt évente adományozza. A Díj forrása az Alap. A Díjjal kapcsolatos részletes szabályokat a Kormány rendeletben határozza meg.

IX. fejezet

Záró rendelkezések

34. §
(1) Ez a törvény – a (2) és (3) bekezdésben meghatározott kivétellel – 2005. január 1-jén lép hatályba.

(2) E törvény 17. §-ának g) pontja 2005. július 1-jén lép hatályba, a rendelkezést az azt követően kiírt pályázatokon elnyert támogatásokról megkötendő szerződések esetén kell alkalmazni.

(3) E törvény 36. §-a a törvény kihirdetése napján lép hatályba, a társasági adóról és az osztalékadóról szóló 1996. évi LXXXI. törvény (a továbbiakban: Tao) azzal megállapított 7. § (1) bekezdésének y) pontja a 2003. december 31. után fölmerült költségekre alkalmazható. 

35. §

A Tao 7.§ (1) bekezdése az alábbi y) ponttal egészül ki:

(az adózás előtti eredményt csökkenti): 

„y) kis- és középvállalkozások esetében a szellemi alkotások szabadalmi, használati minta és formatervezési minta magyarországi oltalmának megszerzésére és fenntartására fordított költség, feltéve, hogy az iparjogvédelmi oltalom megszerzésére irányuló bejelentéssel kapcsolatban nem igényelték valamely külföldi bejelentés elsőbbségét, vagy az oltalom olyan bejelentésen alapszik, amellyel kapcsolatban nem igényelték külföldi bejelentés elsőbbségét.”

36. §

 (1) Az Áht. 94. §-ának (4) bekezdése az alábbiak szerint módosul:

„(4) Az (1) bekezdésben foglaltak nem vonatkoznak a központi költségvetésben jóváhagyott fejezeti kezelésű előirányzatokból és elkülönített állami pénzalapokból államháztartáson kívüli szervezetek részére 

a) címzetten külön-külön megtervezett, vagy 

b) közösen szereplő és jogszabályban meghatározott eljárásrend szerint, pályázat útján odaítélt, vagy 

c) a Kormány rendeletében meghatározott értékhatárt el nem érő támogatásokra.” 

 (2) Az Áht. 95. §-a az alábbi (7) bekezdéssel egészül ki: 

„(7) A (2), (3) és (6) bekezdésben foglaltak a kutatás-fejlesztésről és technológiai innovációról szóló 2004. évi … törvény szerinti hasznosító vállalkozás létrehozása, illetve gazdasági társaságban e célból tagsági jogviszony létesítése vagy részesedés szerzése esetében nem irányadók.

 (3) Az Áht. 100. §-a (1) bekezdésének a) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„a) pénzkölcsönt (hitelt) – kivéve a 18/B. § (1) bekezdés zs) pontja szerinti megelőlegezési, likviditási hitelt, illetve a Kutatás-fejlesztésről és technológiai innovációról szól 2004. évi … törvény 16. § (1) bekezdésében meghatározott esetet kivéve – nem vehetnek fel”.

37. §

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) az alábbi 44/A §-sal egészül ki:

"44/A § (1) A kutatás-fejlesztésről és technológiai innovációról szóló 2004. évi …. törvény hatálya alá tartozó kutatóhelyen foglalkoztatott közalkalmazott a munkáltatója és a kutatás-fejlesztési munka eredményének hasznosításában érdekelt, Magyarországon bejegyzett vállalkozás megállapodása alapján, a megállapodásban foglalt - legfeljebb 12 havi - időtartam alatt a munkáltatója helyett a vállalkozásnál végezhet munkát. Ez a munkavégzés a közalkalmazott jogállását, besorolását és előmenetelét nem érinti. A közalkalmazott illetménye és egyéb járandóságai a vállalkozást terhelik.

(2) Az (1) bekezdés szerinti munkavégzés esetén – az annak időtartamára és az e törvény 54. §-ának (2) bekezdésében a munkáltatóra meghatározott korlátozás kivételével – a kirendelés szabályait kell megfelelően alkalmazni.”

38. §

A Kt. a következő 17/A §-sal egészül ki:

„17/A § (1) A középfokú oktatási intézmények tudományos fokozattal vagy tudományos címmel rendelkező főállású pedagógusai minden folyamatosan e munkakörben azonos munkáltatónál eltöltött hét év után – tudományos kutatások végzése, továbbá egyéni tudományos továbbképzésük elősegítése érdekében – egybefüggően hat havi fizetett szabadságot (a továbbiakban: alkotói szabadság) vehetnek igénybe. A munkáltató – a szervezet működőképességének fenntartása érdekében – hat év jogviszonyban és főállású pedagógus-munkakörben eltöltött idő után előrehozottan, illetve a jogosultság megnyíltától számított két éven belül utólagosan is kiadhatja az alkotói szabadságot. 

(2) A pedagógus az alkotói szabadság lejártával – az intézmény szabályzatában meghatározottak szerint – kutatási eredményeit köteles bemutatni. 

(3) Az alkotói szabadság tartamába az igénybevétel évében járó alap- és pótszabadságot be kell számítani. Ha az alkotói szabadság igénybevétele nem egy naptári évre esik, az alap- és pótszabadság időarányosan számítandó be.”

39. §
A Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatalról szóló 216/2003. (XII. 11.) Korm. rendelet 8. §-ának  (3) bekezdése a következőkre módosul:

„(3) A Hivatal elnökét és elnökhelyetteseit az oktatási miniszter javaslatára a miniszterelnök nevezi ki, és menti fel. Az elnök és az elnökhelyettesek kinevezése hat évre szól. Az elnök, valamint a helyettesek kinevezésére vonatkozó javaslat megtételekor a miniszter kikéri a Tudomány- és Technológiapolitikai Tanácsadó Testület elnökének véleményét.”

40. §

E törvény 39. §–ával módosított Kjt. 58/B. §-ában meghatározott alkotói szabadságra jogosító közalkalmazotti jogviszonyban töltött idő számítása szempontjából valamennyi ott meghatározott feltétel együttes beálltától eltelt időtartam vehető figyelembe azzal, hogy az alkotói szabadság legkorábban az e törvény hatályba lépését követő harmadik tanévben vehető igénybe.

41. §

(1) Felhatalmazást kap a Kormány, hogy rendeletben szabályozza a szellemi alkotások hasznosítása érdekében a kutatóhelyeken foglalkoztatott közalkalmazottaknak a vállalkozásoknál, valamint a vállalkozások alkalmazottainak a költségvetési kutatóhelyeken ideiglenes jelleggel végzett kutatási tevékenységének támogatására irányuló rendelkezéseket.

(2) Felhatalmazást kap a belügyminiszter, hogy rendeletben határozza meg a Magyarországon végzett kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez szükséges magas vagy speciális képzettségű külföldi ösztöndíjasok, illetve munkavállalók tartózkodási engedély iránti kérelmének gyorsított és kedvezményes elbírálása érdekében alkalmazható eljárási szabályokat.

(3) Felhatalmazást kap a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi miniszter, hogy rendeletben határozza meg a Magyarországon végzett kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez szükséges magas vagy speciális képzettségű külföldi ösztöndíjasok, illetve munkavállalók munkavállalási engedély iránti kérelmének gyorsított elbírálása érdekében alkalmazható eljárási szabályokat.

42. §
A törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerről szóló 160/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet 2. § (3) és (4) bekezdése és a 3. § (3) bekezdése hatályát veszti.

43. §
Ahol jogszabály „Kutatás-fejlesztési Pályázati és Kutatáshasznosítási Irodát” említ, azon a 11. § szerinti szervezetet kell érteni.
1. számú melléklet a …… törvényhez.
A Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszernek szolgáltatandó adatok köre

1. a kutatás-fejlesztési projekt címe;

2. a pályázati felhívás (kutatási főprogram) azonosítója;

3. a projektről készült legfeljebb 8-10 soros olyan tartalmi összefoglaló, amely a témavezető nyilatkozata szerint nyilvánosságra hozható;

4. a projekt azonosítására alkalmas (a témavezető által megadott) szabad kulcsszavak és kötött tárgyszavak;

5. a projekt tudományági, társadalmi-gazdasági cél szerinti és gazdasági ág szerinti besorolása;

6. a projektet megvalósító szervezet(ek), szervezeti egység(ek) neve, címe, telefonszáma, telefaxszáma, honlapcíme;

7. a projekt kezdési és befejezési időpontja;

8. a projekt megvalósítása során kitűzött fontosabb feladatok, elérendő eredmények;

9. a projekt megvalósításában foglalkoztatott kutatók száma teljesidő-egyenértékre (FTE) átszámolva;

10. a projekt teljes költségvetése; ebből a pénzügyi támogatások összege és a támogatások források szerinti megoszlása;

11. a projekt lezárásakor az elért eredményekről készült legfeljebb 8-10 soros tartalmi összefoglaló, ami a témavezető véleménye szerint nyilvánosságra hozható;

12. a projekt eredményeként létrejött hazai és külföldi közlemények, valamint hazai és külföldi szabadalmi bejelentések és megadott szabadalmak száma; 

13. a projekt eredményének hasznosításáról a témavezető által készített 8-10 soros leírás;

14. amennyiben a projekt lezárásának időpontja, a felhasznált közfinanszírozású támogatás nagysága vagy forrása eltér a projekt indítását bejelentő adatlapon megadottaktól, a tervezettektől eltérő tényadatok.

Az adatszolgáltató az 1-10. pontokban foglalt adatokat a projekt megkezdésekor, amennyiben pedig azokban változás következett be, később is szolgáltatja. A 11-14. pontokban foglalt adatokat kizárólag a projekt befejezésekor kell szolgáltatni.

2. számú melléklet a     /2004. kormány-előterjesztéshez

2004. évi … törvény indokolása

a kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvényjavaslathoz

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A nemzetközi versenyben az egyes nemzetgazdaságok versenyképessége elsősorban a társadalom és a gazdaság innovatív képességén és vállalkozási készségén múlik. 

1990 óta a magyar gazdaság szerkezete jelentősen átalakult, az utóbbi években technológiai színvonala nőtt, termelékenysége és versenyképessége sokat javult. Az alkalmazott új technológiák fő forrása a tőkejavak importja és a közvetlen külföldi tőkebefektetések voltak. Az átalakulás kiteljesedésével ezek a tényezők hamar elérik határaikat, ha azokhoz nem társul hazai kutatás-fejlesztés (a továbbiakban: K+F) és technológia. Ezért Magyarország számára olyan fejlődési pálya kívánatos, amely nem egyszerű bérelőnyök alapján, hanem a szellemi hozzáadott érték előállításán és piaci értékesítésén keresztül, növekvő hazai jövedelmek mellett eredményez előrelépést a versenyben. Ennek érdekében erősíteni kell a hasznosításra irányuló kutatás-fejlesztést, javítani kell a főtevékenységű kutató-fejlesztő helyek és a vállalkozások együttműködését, ösztönöni kell a vállalkozásokat a hazai és külföldi eredetű szellemi alkotások alkalmazására és piaci bevezetésre a termelésben és szolgáltatásban. Ez a megfontolás teszi szükségessé a kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvény megalkotását.

A törvényjavaslat (a továbbiakban: javaslat) a Kormány programjában – az utóbbi években lejátszódó reformfolyamatokkal összhangban – meghatározott tudomány– és technológiapolitikai, valamint innováció-politikai célok megvalósítását szolgálja. Alapvető feladata az, hogy segítse a magyar gazdaság versenyképességének növekedését, fejlessze a nagy hozzáadott értéket létrehozó, magas szintű tudáson alapuló termelést és szolgáltatásokat, hozzájáruljon a gazdasági, társadalmi és környezeti szempontból egyaránt fenntartható fejlődési pálya kialakításához, ezzel a magyar lakosság életszínvonalának és életminőségének javításához. Mindez megfelel az EU lisszaboni és göteborgi célkitűzéseinek is.

Annak érdekében, hogy az innováció jelentősége a társadalom széles körében ismertté váljon, a tudománnyal és a technológiai innovációval kapcsolatos társadalmi szemlélet formálására is szükség van. A fejlett országok innovációval összefüggő törvényei ilyen hatást is kiváltottak, és Magyarországon is várható, hogy egy ilyen törvény létrejötte – valamint a létrehozásához kötődő célok és érvek – kedvező hatást gyakorol a kutatás-fejlesztési, valamint technológiai innovációs tevékenységek ismertségére és elismertségére.

A javaslat megalapozott törvényi kereteket teremt az innovációs folyamat számára a kormányzati feladatok, a költségvetési finanszírozás szabályai, a vállalkozások pénzügyi-jogi szabályozási rendszere, a szellemi tulajdon védelme és hasznosítása, valamint a K+F és az innováció célzott támogatási eszközrendszere területén.

A javaslat céljainak megfelelően kialakuló, dinamikus és hatékony vállalkozásokra, tudás-előállító és -hasznosító hálózatokra épülő nemzeti innovációs rendszer önmagában is ösztönzi az új technológiák alkalmazását és K+F-re orientált további tőkebefektetéseket.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

I. fejezet

A törvény céljai, alapelvei és hatálya

 1-2. §-hoz

A törvényjavaslat céljai tartalmazzák a Kormányprogramnak a kutatás-fejlesztéssel és az innovációval kapcsolatban megfogalmazott célkitűzéseit, továbbá az Európai Uniónak a közös kutatási-fejlesztési tevékenység szervezésében érvényesített általános követelményeit is.

A cél a technológiai innováció segítése és az, hogy ennek érdekében a költségvetési szektorban végzett K+F minél inkább a hasznosításra irányuljon. A K+F állami támogatásában és az ezt segítő intézményrendszer működésében a K+F teljesítmény (kínálat) ösztönzése mellett megfelelő hangsúlyt kell helyezni a hasznosításra és az ezt szolgáló kapcsolatrendszerek támogatására (kereslet-vezérelt megoldások). Az innovációs infrastruktúra és intézményrendszer fejlesztésben a kormány és a magángazdaság szereplőinek együttműködése a fejlett piacgazdaságokban érvényesülő ún. Public Privat Partnership elvei alapján történik. A Javaslat deklarálja az ilyen típusú együttműködés hazai elterjedésének szükségességét.

3. §-hoz

A javaslat a K+F és technológiai innovációs tevékenységet, és nem az innovációs folyamatban résztvevő szervezeteket kívánja szabályozni, ezért nem személyi, hanem tárgyi hatályt határoz meg. Lényeges szempont az, hogy a magyarországi technológiai innováció nem csak a hazánkban létrejött tudásra, hanem a világ bármely részén létrejött tudásra épül. A javaslat ezért a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció területén a nemzetközi együttműködésre is kiterjed. Az intézkedések összhangban állnak a közösségi joganyag kutatás-fejlesztésre vonatkozó rendelkezéseivel.

II. fejezet

Értelmező rendelkezések

4. §-hoz

Annak érdekében, hogy a K+F és a technológiai innováció fogalomrendszere összhangban legyen az OECD és az EU fogalomrendszerével – valamint az azzal harmonizált hazai jogszabályoknak – a javaslat a fogalmak közül a lehető legtöbbet az OECD 2002-ben kiadott Frascati Kézikönyvével, az 1996-ban kiadott Oslo Kézikönyvével, valamint az Európai Unió közösségi vívmányaival (acquis) összhangban határoz meg.

A javasolt fogalomrendszer ugyanakkor nem automatikus átvétele a más szövegekben megtalálható definícióknak, hanem a fogalmaknak azokat a jellemzőit emeli ki, amelyekre a törvényalkotó hatni kíván. Ily módon a definíciók maguk is több esetben szemléletformáló, kultúrateremtő, a K+F és a technológiai innováció későbbi szabályozását és gyakorlatát átfogóan alakító céllal születtek.

A törvény az innováció átfogó értelmezésén alapul: a gazdasági fejlődést megalapozó változások kifejezésére szolgáló igen sokrétű társadalomtudományi fogalom, amelyet a szakirodalomban és a gazdasági folyamatok megfigyelésénél használt nemzetközi módszertani ajánlásokban a megfigyelés tárgyától és céljától függően eltérő hangsúlyokkal és eltérő részletességgel határoznak meg. A fogalom alkalmazása során általában megkülönböztetik a műszaki vagy technológiai innovációt, amelyen új termékeket és folyamatokat (technológiákat), valamint a termékek és folyamatok jelentős műszaki változásait értik. Az innováció akkor valósult meg, ha a terméket bevezették a piacra. Ehhez a tudományos és műszaki tevékenységek mellett szervezési, pénzügyi és kereskedelmi munkára is szükség van.

A javaslat az innováció átfogó fogalomkörébe tartozó tevékenységek közül a technológiai innovációs tevékenységeket vonja a szabályozás hatálya alá. Egyes szakirodalmi forrásoktól eltérően itt a technológiai innováció fogalmának értelmezése nem szűkül le az eljárás-innováció mozzanataira, hanem abba beleértendő valamennyi műszaki vonatkozású innovációs tevékenység, így például a termék-innováció, az eljárás innováció, a szervezési innováció, valamint a mindezt megalapozó kutatás és kísérleti fejlesztés. Nem tartoznak a technológiai innováció fogalmába azok a szervezési, pénzügyi, piaci innovációs tevékenységek, amelyek nem függnek össze közvetlenül a technológiai jellegű változások megvalósításával.

A javaslat a hazai jogalkotásban első ízben definiálja a fejlett országokban széles körben alkalmazott, szemléletformáló nemzeti innovációs rendszer fogalmat.

A javaslat a kutatási konzorcium meghatározásával nem teremt új, önálló entitásként értékelendő szervezeti formát, hanem – a kialakult gyakorlatnak megfelelően – az egyes projektekben való együttműködés szinonimájaként tartalmazza azt.

A vállalkozás fogalmának meghatározása a kis és középvállalkozásokról szóló 2004. évi XXXIV. törvénnyel megegyező módon történik

A javaslat a hazai gyakorlatban új fogalomként vezeti be a hasznosító vállalkozás fogalmát. Ez a vállalkozás-típus a fejlett piacgazdaságokban a közfinanszírozású kutatóhelyekhez kapcsolódó, egyébként elterjedt és sikeres, úgynevezett „spin-off” vállalkozási forma megfelelője. 

Ugyancsak új fogalomként jelenik meg a közfinanszírozású támogatás. Ez a hazai államháztartási forrásokon kívül magában foglalja az államháztartás alrendszerei részére juttatott, az Európai Unióból származó forrásokat is. A közfinanszírozású kifejezés a javaslatban megfelel az angol nyelvű „public” fogalomnak.

III. fejezet

Az állam kutatás-fejlesztési és innovációs feladatai és intézményrendszere

5. §-hoz

Az Alkotmány a Kormány feladatává teszi a tudományos fejlesztés állami feladatainak meghatározását és az ezek megvalósításához szükséges feltételek biztosítását. A törvényjavaslat részletezi a Kormányra e tárgyban ruházott feladatokat, figyelembe véve azt, hogy a nemzeti innovációs rendszer több meghatározó intézményi komponensét – felsőoktatás, Magyar Tudományos Akadémia – külön törvények szabályozzák.

A közös versenyképességi célok elérése az Európai Unióban és az egyes tagországokban egyaránt átfogó, stratégiai megközelítést igényel. Az Európai Tanács és az Európai Bizottság erre vonatkozó dokumentumai (például a 2003. évi Növekedési Kezdeményezés) az együttműködésre, a források koncentrálására, a tudomány és a technológia eredményeinek hasznosítására, a tudomány- és technológiapolitikák fokozódó koherenciájára, stratégiai összehangolására, valamint a társadalom részvételére helyezik a hangsúlyt.

A javaslat rendelkezései elsősorban a nemzeti innovációs rendszer működésének javítására, a hasznosításra irányuló K+F tevékenység és a vállalkozásoknál folyó technológiai innováció támogatására, az eredmények társadalmi és üzleti hasznosításának segítésére irányulnak. A tudomány-, technológia- és innováció-politika egyik fontos eleme – mind hazai, mind nemzetközi szinten – az együttműködés, a partnerség. Alapvető fontosságú, hogy a tudomány, a technológia és az innováció szakterületének szereplői (a tudományos szféra, a gazdasági élet, a társadalmi, szakmai és egyéb érdekelt civil szervezetek) ne csak az adott szakpolitika végrehajtása során, hanem már annak kialakítása során is együttműködjenek az államigazgatási szereplőkkel.
A támogatási programok végrehajtásának alapvetően fontos eleme a rendszeres ellenőrzés, értékelés. Lényeges, hogy az ellenőrzés és az értékelés folyamatában megfelelő súllyal részt vegyenek a kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció területén érdekelt szereplők. Különösen fontos, hogy az értékelés mind a szakmai és a társadalmi, mind az államigazgatási szervezetek különböző szintjein, fórumain megtörténjen, a vélemények integrálódjanak, és a visszacsatolás hatékony legyen. Az ellenőrzési és értékelési folyamatot az Országgyűlésnek benyújtott beszámoló teljesíti ki.

A 2002. májusában közzétett Kormányprogram és a 2002. augusztusában elfogadott Középtávú Gazdaságpolitikai Program a K+F-et és az innovációt súlyponti területként jelölte meg, kiemelve a következő területeket: innováció-barát szabályozási környezet megteremtése; Magyarország, mint K+F helyszín, vonzóvá tétele; a szellemi tulajdon védelmének erősítése; a kis- és középvállalkozások innovációs forrásainak bővítése. E célok elérését és a törvényben megfogalmazott célok megvalósítását elősegítő kormányzati feladatokat foglalja tömören össze ez a szakasz.

 6-7. §-hoz

A javaslat az állami intézményrendszer 2003-2004. évi reformjában meghatározott kormányzati döntéseknek megfelelően törvényi szinten rögzíti a tudomány- és technológiapolitikai döntés-előkészítés és döntéshozatal, a kutatás-fejlesztéssel összefüggő irányítási, koordinációs és végrehajtási funkciók elhelyezését a kormányzati struktúrában.

A javaslat az 1033/2003. számú Korm. határozat által létrehozott Tudomány- és Technológiapolitikai Kollégium, valamint a Tudomány- és Technológiapolitikai Tanácsadó Testület fő feladatainak összefoglalásával e testületeket a kormányzati struktúra törvényi szinten meghatározott, tartós elemévé teszi.

 8. §-hoz

A K+F és a technológiai innováció területén nem cél a tárcák közötti forrás-, feladat- és hatáskör-centralizáció. Ehelyett az érintett miniszterek együttműködnek az általános, nemzeti szintű K+F és a technológiai innovációs kérdésekben, gondozva saját szakterületük szakma-specifikus K+F és a technológiai innovációs ügyeit.

 9. §-hoz

A 216/2003. (XII. 11.) Korm. rendelet által létrehozott Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal szervezeti formájának, jogi státuszának, költségvetési forrásának, feladatainak és a Hivatalt vezetők jogállásának meghatározásával a Hivatallal kapcsolatos alapvető kérdéseket e szakasz révén törvény szabályozza. A K+F és a technológiai innováció állami feladatainak központi irányítását a Kormány erre kijelölt tagja útján gyakorolja, aki ezt tárcafelelősségtől függetlenül végzi. A Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatalról szóló 216/2003. (XII. 11.) Korm. rendeletben (módosítva az oktatási miniszter feladat- és hatásköréről szóló 162/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet vonatkozó részeit) a kormány a fenti feladattal az oktatási minisztert bízta meg. 

10. §- hoz

A Kutatási és Technológiai Innovációs Tanácsot a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról szóló 2003. évi XC. törvény hozta létre. Működésére vonatkozó alapvető rendelkezéseket a 255/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet tartalmazza. A Tanács a kutatás-fejlesztést és a technológiai innovációt támogató kormányzati struktúra fontos és tartós eleme.

11. §-hoz

Az 1089/2003. (IX. 3.) Korm. határozat szerint a törvény hatálybalépésével egyidejűleg a Kutatás-fejlesztési Pályázati és Kutatáshasznosítási Iroda (KPI) Kutatás-fejlesztési Pályázati és Kutatáshasznosítási Ügynökséggé alakul át. Az ezzel kapcsolatos záró rendelkezés a 43 §-ban található.
12.§-hoz

A régiók innovációs fejlődési pályára állításához a tudomány-, technológia- és innováció-politika regionális végrehajtó szervezeteinek fejlesztése szükséges, ezért a javaslat regionális innovációs ügynökségek létrehozásáról, illetve a régiókban már meglévő szervezetek ilyen funkció ellátására alkalmassá tételéről rendelkezik.

A javaslat a regionális ügynökségek alapításában a feladatra felkészült helyi érdekhordozóknak, ezek képviseletében a – regionális innovációs stratégiával rendelkező – regionális fejlesztési tanácsoknak biztosít kezdeményező szerepet. Az ügynökségek a feladat ellátására alkalmas vállalkozások, társadalmi szervezetek, szakemberek előtt nyitott szervezetként működhetnek, illetve az ügynökségi feladatokat pályázati úton kiválasztott már működő gazdasági társaság vagy közhasznú szervezet is elláthatja.

IV. fejezet

A kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció közfinanszírozású támogatása

13-17. §-hoz

A javaslat felsorolja azokat a K+F és technológiai innovációs célokat, amelyekre az állam támogatást nyújt, előírja az egységes szabályozás alkalmazását és összefoglalja a közfinanszírozású támogatási pályázatokkal kapcsolatos általános követelményeket.

A javaslat fenntartja az egyes költségvetési fejezetek tudomány- és technológiapolitikai feladataihoz rendelt források tervezési és döntési rendszerét, valamint a K+F többcsatornás támogatási rendszerét, de azt a követelményt fejezi ki, hogy azonos típusú feladatok támogatása azonos kritériumok alapján, azonos rendszerben történjen, függetlenül a támogatást nyújtó intézmény hovatartozásától.

A javaslat a közfinanszírozású támogatások során előnyben kívánja részesíteni azokat a tevékenységeket, amelyeknek hatása túllép egy-egy kutatóhely vagy vállalkozás határain (pozitív externália). 

Néhány pályázat esetében – például az EU Strukturális és Regionális Alapjaiból társfinanszírozott GVOP pályázatok esetében - számos költségvetési kutatóhely számára jelent likviditási problémát az, hogy saját források hiányában finanszírozza a K+F projektet, mert a támogatási szerződés keretében csak egyszer 25% előleget kaphat, a többit csak utófinanszírozás formájában. Ennek a problémának a megoldása érdekében a költségvetési kutatóhelyek számára a javaslat – bizonyos feltételek között, az előleggel nem fedezett részteljesítés összegére - kamatmentes kincstári kölcsönt biztosítana. A hasonló nehézségekkel küzdő non profit kutatóhelyek, valamint a kis- és középvállalkozások – hasonló feltételek között - az előleggel nem fedezett projektköltségek finanszírozása céljából felvett áthidaló kölcsön terheire pályázati úton kaphatnak támogatást. Erre a Kutatási és Technológiai Innovációs Alapról szóló 2003. évi XC. törvény kiadási jogcímei lehetőséget adnak. Az, hogy az áthidaló kölcsönnel kapcsolatban a támogatás milyen költségelemekre terjedhet ki, a hitelintézetekről szóló törvénynek a hiteldíjra vonatkozó rendelkezésére utalással kerül meghatározásra.
18-19.§-hoz

A K+F területén jelentős és kezdeményező típusú állami szerepvállalás szükséges.  Az állami szerepvállalás módját, eredményességét átlátható módon értékelni kell. Ennek megszervezése a pályázat kiírójának, illetve bonyolítójának felelőssége, végrehajtását azonban  független (tehát sem a projektekben, sem a pályáztatásban nem résztvevő) szakértőkre kell bízni.  

Az értékelés egyik szintje a támogatási programokra vonatkozik. Az értékelés eredménye nyilvános, és ezen keresztül a törvényhozás, a Kormány és a közvélemény képet kap a tudomány- és technológiapolitikai eszközök hatékonyságáról és társadalmi-gazdasági hatásairól. A tapasztalatokat figyelembe kell venni a további támogatási, pályázati formák kialakítása és fejlesztése során (visszacsatolás).

 Értékelni kell az egyes támogatott projekteket is. A projektek esetében a nyilvánosság jóval árnyaltabban értelmezendő, mint a programok esetében: mindenkor mérlegelni kell, hogy a nyilvánosságra hozott információ nem sérti-e a K+F feladatot teljesítő egyes szervezetek érdekeit, például az idő előtti nyilvánosság nem újdonságrontó-e a szabadalmaztatás szempontjából. 

20. §-hoz

A Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszert (NKR) a 160/2001 (IX. 12.) Korm. rendelet hozta létre. Az adatkezelés céljának és feltételeinek, a kezelendő adatok körének és megismerhetőségének, az adatkezelés időtartamának, valamint az adatkezelő személyének törvényi meghatározása az adatvédelmi rendelkezések aggálytalan érvényesülését szolgálja, a szolgáltatandó adatok körét a Javaslat melléklete határozza meg.

V. fejezet

A szellemi tulajdon védelme, a szellemi alkotások hasznosításának támogatása
21. §-hoz

A támogatási szerződés – ha azt a projekt természete indokolja – a támogatást elnyerő pályázó számára kötelezettségként írhatja elő az innováció eredményének iparjogvédelem alá helyezését és hasznosítását. Ez a szabály biztosítja, hogy a közfinanszírozású forrásból  megvalósuló kutatási eredményeket hasznosítsák, és ennek megfelelően az oltalomra érdemes technológiai vívmányok számára a megfelelő megtérülést biztosítsák. A javaslat általános szabályain túlmenő részletes rendelkezések a pályázati kiírások, illetve azokkal összhangban a támogatási szerződések részét kell, hogy képezzék. A konkrét kötelezettségek előírásában, a teljesítés feltételeinek és körülményeinek megítélésben a szerződő feleknek mérlegelési lehetőségük van.

22. §-hoz

A szellemitulajdon-kezelési szabályzat a szellemi tulajdon védelmének, hasznosításának, a szellemi tulajdon tudatos, felelős és előrelátó kezelésének fontos eszköze, és mint ilyen az innovációs és gazdálkodási kultúra fejlődésének megnyilvánulása.

A szabályzat megléte mind a szervezet vezetése, mind a felügyeleti és ellenőrző szervezetek számára nem csak annak megítélését segíti elő, hogy a szellemi alkotás hasznosítására tett intézkedések során kellően figyelembe vették-e a hasznosításra kerülő szellemi alkotás létrehozásának közfinanszírozásból fedezett ráfordításait, a közfinanszírozású kutatóhely alaptevékenységének folytatásához fűződő érdekeit, hanem azt is, hogy egyáltalán milyen mértékben hasznosulnak a költségvetési források igénybevételével keletkezett szellemi alkotások.

A szellemi alkotások hasznosításával összefüggő feladatok és felelősség rögzítése révén elvárhatóan erősödnek a közfinanszírozású kutatóhelyek hasznosító kezdeményezései.

23-25. §-hoz

A javaslat lényegesen egyszerűsíti, ezáltal felgyorsítja a költségvetési kutatóhelyek tulajdonában lévő szellemi alkotások hasznosításával összefüggő gazdasági társaság, az ún. hasznosító (spin-off) vállalkozás alapításának, illetve az abban történő részesedésszerzés feltételeit. Ennek érdekében a javaslat az Áht. 95. § (1) bekezdésben adott kivétel lehetőségével élve – a többségi befolyás kötelező előírása helyett – megengedi a jelentős befolyás meglétét (vagyis a több mint 25%-os részvételt) a költségvetési kutatóhelyek számára. A javaslat lehetővé teszi továbbá, hogy a költségvetési kutatóhely szellemi alkotásának apportálásával létrejött gazdasági társaságban a költségvetési szerv a mainál sokkal egyszerűbben, a Kormány, vagy a felügyeleti szerv és a pénzügyminiszter jóváhagyása nélkül is részt vehessen. 

Az egyszerűsítést az indokolja, hogy a költségvetési szervek vállalkozási tevékenységére vonatkozó érvényes szabályozás, a miniszteri, illetve kormányszintű engedélyeztetési kötelezettség jelentősen nehezítheti és késleltetheti a hasznosítás piaci folyamatait. A költségvetési kutatóhelyek szellemi alkotásainak létrehozását az államháztartás éppen a gazdasági és társadalmi hasznosítás érdekében finanszírozza. Ha ezt a jogrend nehezíti, akkor a közkiadás alapvető célja szenved sérelmet. A szellemi alkotások gazdasági társaságba való apportálásával nem fenyegeti veszély a közvagyont. Azáltal ugyanis rugalmasabb és hatékonyabb lehet a K+F eredmények hasznosítása, ami gyarapítja a költségvetési kutatóhelyek forrásait, és nemzetgazdasági szintű hozadékot jelent. 

A javaslat korlátozza a szellemi alkotáson felül a gazdasági társaságba vihető pénzbeli hozzájárulás teljesítését, és garanciát tartalmaz arra vonatkozóan, hogy a költségvetési szervre további terhek ne háruljanak. Ugyanakkor (24. §) pályázati támogatást helyez kilátásba arra az esetre, ha mérlegelt közérdek fűződik a hasznosító vállalkozás létrehozásához vagy az abban történő részvételhez. 

A szellemi alkotások eredményes hasznosításának általában feltétele, hogy abban közreműködjenek az adott szellemi terméket legjobban ismerő, a létrehozásában közreműködő kutató-fejlesztő szakemberek. Az eredményes és hasznosítás orientált kutatásnak ugyancsak feltétele, hogy a kutatók ipari alkalmazási és piaci tapasztalatokkal rendelkezzenek. A javaslat ezért a költségvetési kutatóhely közalkalmazotti jogállású foglalkoztatottja számára lehetővé teszi a hasznosító gazdasági társaságban vezető tisztségviselőként, vagy munkavégzésre irányuló további jogviszonyban való részvételt, és megnyitja a pályázás lehetőségét, amennyiben a kutatóhely munkavállalója, mint a kutatóhelyen létrejött szellemi alkotás jogosulja, önállóan, vagy bármely harmadik személlyel közösen hasznosító vállalkozást alapít.  

VI. fejezet

A kutatás-fejlesztés és a technológiai innováció emberi erőforrásainak fejlesztése

 26-27 §-hoz

A javaslat preferenciát ad a kutatói pályához való hozzáférésnek, a kutatók országon belüli mobilitásának, a vállalati és költségvetési szektor közötti átmeneti, tapasztalatszerzést biztosító kutatói átjárásnak az ösztönzésére. A középiskolai tanárok tudományos továbbképzése a közoktatás régi értékét, a XX. században nemzetközi karriert befutó kutatók kiváló, tudós középiskolai tanárainak utánpótlását kívánja megteremteni.

A javaslat bevezeti az alkotói szabadság intézményét a középfokú oktatásban dolgozó, tudományos fokozattal és tudományos címmel rendelkező főállású oktatók részére. (Hasonló lehetőséget a felsőoktatásban dolgozók részére a felsőoktatási törvény biztosít.)  A javasolt intézkedés erősítené az oktatóknak a kutatói munka iránti érdeklődését és a tudományos fokozat megszerzésére irányuló motiváltságát. A javaslat tudatos eleme az alkotói szabadság lehetőségének kiterjesztése a kutatói felkészültség kritériumait kielégítő középiskolai tanári körre. Ennek célja, hogy gyarapítsa a tudományos igényű, a diákokban kutatói, alkotói ambíciókat felkeltő oktatók számát a középiskolákban.

 28. §-hoz

Annak érdekében, hogy hazánk a nemzetközi szakember-áramlásban ne csak kibocsátó, hanem fogadó ország is legyen, szükséges a képzett szakemberek beáramlásának könnyítése. Ezzel kapcsolatban mind a tartózkodási, mind a munkavállalási engedélyek területén van mód a gyorsításra, illetve az előbbi esetében a díj elengedésére. Ezzel kapcsolatban a Záró rendelkezések 40. § (3) és (4) bekezdés ad felhatalmazást az illetékes miniszterek számára a rendeletalkotásra.

VII. fejezet

A kutatás-fejlesztést és a technológiai innovációt elősegítő szolgáltatások

 29. §-hoz

A törvény deklarálja a K+F-et és a technológiai innovációt segítő szolgáltatások, valamint a nemzetközi kutatási infrastrukturális együttműködések támogatásának szükségességét. A 29. § foglalja össze a legtömörebben a technológiai innovációnak azokat a legfontosabb elemeit, amelyek a kutatás-fejlesztésen kívül esnek. 

30. §-hoz

A túlnyomórészt új kutatási-fejlesztési eredmények kidolgozásával, átvételével és alkalmazásával foglakozó innovatív kis- és középvállalkozások hitelellátása az általánosnál is nehezebb. Az ilyen vállalkozások vagyonának jelentős része szellemi alkotásokban és szakembereinek tudásában, képességeiben testesül meg. Ezt az értéket a hitelintézeti gyakorlat hitelbiztosítékként nem tudja kezelni. Az újdonságok megvalósításával összefüggő piaci kockázatok megítélése speciális tudományos és technológiai ismereteket is igényel, amire a banki kockázatkezelők és az általános garancia intézmények nincsenek felkészülve. Az intézkedés célja olyan intézmény létrehozása, amely megfelelő szakértői hálózattal rendelkezik a minőségi ugrásokat megvalósító projektek kockázatának értékelésére is.

A javaslat a technológiafejlesztési garanciaalapot kiegészítő garanciák nyújtására rendeli létrehozni. Az innovatív projektek kockázata ugyanis nem csak az alkalmazott tudományos és technológiai megoldások újdonságtartalmával függ össze, hanem az általános piaci és üzletviteli kockázattal is. 
31. §-hoz

A kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs projekt esetében – különösen a legigényesebb, különlegesen nagy értékű vagy egyedi műszereket, nagyberendezéseket igénylő témáknál – nem célszerű vagy nem is lehetséges, hogy a hozzáférés Magyarországon valósuljon meg. Ezekben az esetekben az a gazdaságos – vagy adott esetben az egyetlen – megoldás, ha külföldi kutatási infrastruktúrát veszünk igénybe. A (3) bekezdés teremti meg annak a lehetőségét, hogy Magyarországon is létrejöjjenek olyan nagy nemzetközi kutatási infrastruktúrák, amelyeket a későbbiekben - térítés ellenében - más országok kutatói is igénybe vesznek. A hazai K+F-re jelentős kisugárzó hatása lehet az ezáltal ideiglenesen Magyarországon dolgozó érkező magasan képzett munkaerőnek.

VIII. fejezet

A tudomány és a technika társadalmi megítélésének, elfogadottságának és megbecsülésének javítása

 32-33. §-hoz

Az esélyteremtés, a tudáshoz és az innovációhoz való hozzáférés elemeként a Kormány feladata, hogy támogassa az ismeretterjesztést, a befogadást elősegítő médiumok, bemutatók, fórumok, programok működtetését.

A törvény céljainak megvalósításához szükséges a szakmai testületek (például a Magyar Innovációs Szövetség, a Műszaki és Természettudományos Egyesületek Szövetsége és szakegyesületei, a Magyar Mérnök Akadémia, egyéb tudományos és szakmai testületek) meghallgatása, bevonásuk a döntések előkészítésébe, a hatások elemzésébe, illetve az állampolgárok rendszeres tájékoztatása arról, hogy hol, kik, milyen célok eléréséért dolgoznak, és milyen eredmények születnek. A tájékoztatásra és a társadalmi kapcsolatokra vonatkozó akcióterv részét képezi a tudomány, technológia és innováció-politikai stratégiának. Az innovációra fogékony társadalmi közeg megteremtése várhatóan hozzájárul a technológiai innováció utánpótlásának bővüléséhez, a kutatás-fejlesztés és az innováció társadalmi megítélésének javulásához.

Az innovációnak a gazdaságban és a társadalmi jólétben betöltött szerepét, fontosságának jelentőségét demonstrálja a megvalósításához kiemelkedő teljesítménnyel hozzájáruló egyének vagy csoportok – tudományos kutatók, feltalálók, tervezők, műszaki és gazdasági kivitelezők – speciális kitüntetése, a Technológiai Innovációs Díj. 

Ezzel kapcsolatban több előzetes egyeztetésen felvetődött az, hogy a törvény miért nem szól a már létező Innovációs Nagydíjról. Az előterjesztő megítélése szerint egy civil szervezet (a Magyar Innovációs Szövetség) által alapított, és a sok év alatt valóban nagy presztízst kiérdemelt díj nem igényel törvényi szabályozást.

X. fejezet

Záró rendelkezések

34-43. §-hoz

A törvény – két kivételtől eltekintve – 2005. január 1-jén lép hatályba: 

- a társasági adó és osztalékadó alapját csökkentő tételek a teljes adóévre elszámolhatók, az azt érintő módosító rendelkezés hatályba lépésének késleltetése nem indokolt;

- a szellemitulajdon-kezelési szabályzat meglétére vonatkozó nyilatkozattételi kötelezettség előírása az annak elkészítésére és elfogadására, illetve jóváhagyására a 22. §-ban biztosított határidőhöz igazodik. 
A középfokú oktatási intézmények tudományos fokozattal vagy tudományos címmel rendelkező, főállású pedagógusainak  k szellemi megújulását, feltöltődését biztosítja a fejlett piacgazdaságok legtöbbjében ismert alkotói szabadság bevezetése, ami szükségessé teszi a közoktatásról szóló törvény módosítását.

A javaslat a törvény céljaival összhangban az Áht. olyan  módosítását tartalmazza  amelyik egyszerűsíti a vállalkozások által létrehozott szervezetek innovációs célú pályázati támogatását. Az Áht további módosítása – kifejezetten csak a  költségvetési kutatóhelyek részvételével létesülő vagy működő hasznosító vállalkozások tekintetében – feloldja az alapítás és működés adminisztratív kötöttségeit.  

A javaslat rendelkezései nagy részének érvényesüléséről a Kormány gondoskodik, ezért felhatalmazást kap, hogy egyes speciális területeken saját hatáskörben alakítsa ki a működés szabályait, illetve a javaslat keretei között a részletes intézkedéseket előkészítse és bevezesse. A Kormány által szabályozásra kerülő területeken is követelmény a kutatás-fejlesztési és innovációs folyamat sajátosságaihoz igazodó, az ügyintézést egyszerűsítő eljárások meghatározása.

A külföldi kutatók magyarországi foglalkoztatását segítő adminisztrációs könnyítések érdekében – hatáskörükhöz igazodva – a belügyminiszter és a foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi miniszter kap felhatalmazást

A javaslat hatályon kívül helyezi a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerről szóló kormányrendelet párhuzamos rendelkezéseit.

A korábbi Kutatás-fejlesztési és Kutatás-hasznosítási Iroda nevének változása olyan általános jellegű módosítás, ami szükségessé teszi az erre vonatkozó záró rendelkezést.

3. számú melléklet a ……../2004. kormány-előterjesztéshez

A Kormány

…../2004. (….) Korm.

határozata

A kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvényhez kapcsolódó intézkedésekről

A Kormány a kutatás-fejlesztésről és a technológiai innovációról szóló törvényjavaslatban és annak indokolásában rögzített célok elérése érdekében a következő feladatokat határozza meg.

1. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a középtávú kormányzati tudomány-, technológia- és innovációpolitikai (TTI) stratégiáról. (tv.: 5. § (1) a) pont)
	
	Felelős:
	oktatási miniszter 

gazdasági és közlekedési miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

a Nemzeti Fejlesztési Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	2005. március 30.


2. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a magyarországi kutatás-fejlesztés és technológiai innováció hatékonyságát elősegítő dereguláció lehetőségéről, aminek során figyelembe kell venni a kutatás-fejlesztés és a technológiai innovációs folyamat sajátosságait, törekedve az egyszerűsítésre. (tv.: 17. § b) pont)
A dereguláció keretében

a) felül kell vizsgálni a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs programok és projektek támogatására fordított közfinanszírozású források pénzügyi tervezési, felhasználási és elszámolási szabályait;

b) javaslatot kell tenni a források összehangolását, számbavételét, átláthatóságát teljes körűen és egységes rendben biztosító, a nyilvánosság tájékoztatásához és az ország nemzetközi adatszolgáltatási kötelezettségei teljesítéséhez szükséges szabályozás kialakítására és alkalmazására; (tv.: 5. § (1) bek. i) pont és 15. §)

	
	Felelős:
	pénzügyminiszter

igazságügy-miniszter

oktatási miniszter

gazdasági és közlekedési miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

a Központi Statisztikai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 180 napon belül


3. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a hazai statisztikai és számviteli rendszer fejlesztésére vonatkozó intézkedésekről a szellemi vagyon, illetve az immateriális javak valós értékének kimutatása érdekében. (tv.: 5. § (1) bek. i) pont)

	
	Felelős:
	pénzügyminiszter

oktatási miniszter

gazdasági és közlekedési miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

a Magyar Szabadalmi Hivatal elnöke

a Központi Statisztikai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 180 napon belül


4. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a közfinanszírozású támogatással megvalósított kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs programoknak a támogatási döntést hozó és a támogatást nyújtó szervezettől egyaránt független értékelő által végzett értékelés rendszeréről, tartalmi követelményeiről és az eredményeinek hasznosításáról. (tv.: 8. § d) pont és 18. §)
	
	Felelős:
	oktatási miniszter

gazdasági és közlekedési miniszter 

pénzügyminiszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Felkért közreműködő:
	a Magyar Tudományos Akadémia elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 60 napon belül


5. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a költségvetési kutatóhelyek nemzetközi szerződés, valamint az EU-tagság alapján kapott támogatása esetén az előleggel nem finanszírozott költségek fedezésére szolgáló kölcsön nyújtásának feltételeiről és részletes szabályairól. (tv.: 16. §) 
	
	Felelős:
	oktatási miniszter

pénzügyminiszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 30 napon belül


6. Módszertani útmutatót kell kiadni a kutatóhelynek minősülő, illetve azzal rendelkező költségvetési szervek, közalapítványok és az államháztartás alrendszereihez kapcsolódó vagyonból létrehozott közhasznú társaságok szellemitulajdon-kezelési szabályzatának kidolgozásához. (tv. 22. §)

	
	Felelős:
	oktatási miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

a Magyar Szabadalmi Hivatal elnöke 

	
	Felkért közreműködő:
	a Magyar Tudományos Akadémia elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 90 napon belül


7. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára 

a) a technológiafejlesztési garanciaalap létrehozásának, működésének, a tőkerészesedés-szerzés feltételeinek, a nyújtható garanciák körének és azok igénybevételének részletes szabályairól, illetve a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló 1996. évi CXII törvény kapcsolódó módosításáról; (tv. 31. §)
b) a kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenység feltételeit javító kedvezményes hitelkonstrukció lehetőségéről, feltételeiről. 

	
	Felelős:
	pénzügyminiszter

oktatási miniszter

gazdasági és közlekedési miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 120 napon belül (garanciaalap), illetve

a törvény hatálybalépését követő 90 napon belül (hitelkonstrukció)


8. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a Technológiai Innovációs Díj alapításáról és adományozásának részletes szabályairól. (tv. 34. §)
	
	Felelős:
	oktatási miniszter

a Miniszterelnöki Hivatalt vezető miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 30 napon belül


9. Előterjesztést kell készíteni a Kormány számára a szellemi alkotások hasznosítása érdekében a kutatóhelyeken foglalkoztatott közalkalmazottaknak a vállalkozásoknál, valamint a vállalkozások alkalmazottainak a költségvetési kutatóhelyeken ideiglenes jelleggel végzett kutatási tevékenységének támogatására irányuló rendelkezésekről (tv.: 44. § (1) bek. a) pont).
	  

	Felelős:
	oktatási miniszter

foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Felkért közreműködő:
	a Magyar Tudományos Akadémia elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 120 napon belül


10. Ki kell dolgozni a Magyarországon végzett kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez szükséges magas vagy speciális képzettségű külföldi ösztöndíjasok, illetve munkavállalók tartózkodási engedély iránti kérelmének gyorsított és kedvezményes elbírálása érdekében alkalmazható eljárási szabályokat. (tv.: 44. § (2) bek.)  

	
	Felelős:
	belügyminiszter 

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 60 napon belül


11. Ki kell dolgozni a Magyarországon végzett kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs tevékenységhez szükséges magas vagy speciális képzettségű külföldi ösztöndíjasok, illetve munkavállalók munkavállalási engedély iránti kérelmének gyorsított elbírálása érdekében alkalmazható eljárási szabályokat. (tv.: 44. § (3) bek.)  

	
	Felelős:
	foglalkoztatáspolitikai és munkaügyi miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	a törvény hatálybalépését követő 60 napon belül


12. Meg kell vizsgálni a tőkepiaci szabályok módosításának lehetőségét, annak érdekében, hogy megteremtődjenek az innovatív kis- és középvállalkozásokba történő kockázati befektetések érdekeltségi feltételei.

	
	Felelős:
	pénzügyminiszter 

gazdasági és közlekedési miniszter

oktatási miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	2005. március 30.


13. Meg kell vizsgálni a nem hazai közfinanszírozású támogatással folytatott kutatás-fejlesztési célú projektekben a magyar fél beszerzéseit terhelő áfa visszaigénylésének lehetőségét, valamint a külföldről beszerzett termékek és szolgáltatások vámmentessé tételét. 

	
	Felelős:
	pénzügyminiszter 

oktatási miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Határidő:
	2004. december 31.


14. Figyelembe véve a központi költségvetési szervként működő kutatóintézetek tevékenységének tényleges arányait, üzleti (vállalkozói szerződéses) kapcsolatrendszerét és finanszírozási forrásait, meg kell vizsgálni, hogy milyen szervezeti és gazdálkodási formában láthatják el leghatékonyabban feladatukat. A vizsgálat alapján – több változatban – javaslatot kell tenni a Kormány részére az adottságokhoz igazodó szervezeti és gazdálkodási formákra, valamint az átalakulás feladataira.

	
	Felelős:
	oktatási miniszter

pénzügyminiszter

igazságügy-miniszter

földművelési és vidékfejlesztési miniszter

környezetvédelmi és vízügyi miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke

	
	Felkért közreműködő:
	a Magyar Tudományos Akadémia elnöke



	
	Határidő:
	2005. március 30.


15. Javaslatot kell kidolgozni a Kormány számára közfinanszírozású forrásokból támogatott kutatás-fejlesztési és technológiai innovációs programok esetében az elektronikus pályáztatás és pályázati ügyintézés rendszerének bevezetésére. 
	
	Felelős:
	informatikai és hírközlési miniszter

gazdasági és közlekedési miniszter 

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Határidő:
	2005. február 28.


16. Ki kell dolgozni a közalkalmazottak jogállásról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a központi költségvetési szervként működő kutató- és kutatást kiegészítő intézeteknél és kutatókat foglalkoztató egyes intézményeknél történő végrehajtásáról szóló 49/1993. (III. 26.) Korm. rendelet 8. §-ának a törvényjavaslat 25. §-ára tekintettel szükséges módosítását. 
	
	Felelős:
	foglalkoztatási és munkaügyi miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Határidő:
	2004. november 30.


17. Ki kell dolgozni a Nemzeti Kutatás-nyilvántartási Rendszerről szóló 160/2001. (IX. 12.) Korm. rendelet 1. § (1) és (3) bekezdésének a törvényjavaslat 20. §-ára tekintettel szükséges módosítását. 
	
	Felelős:
	oktatási miniszter

a Nemzeti Kutatási és Technológiai Hivatal elnöke 

	
	Határidő:
	2004. november 30.
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