A magyar fels6oktatas euthanasia programja

avagy

Mi a lényege az uj térvénytervezetnek?

Egy kozosség ¢életének rendjét szabalyozni bonyolult feladat. Szdmtalan kérdésben kell meg-
talalni az optimalis megoldast, mikozben az életfeltételek allanddan valtoznak. Eleve kudarcra
van itélve azonban az a probalkozas, amely nem ismeri fel a megvalaszoland6 kérdések ko-
z6tti hierarchikus Osszefliggést vagy rosszul itéli meg a kérdés €s a valasz viszonyat.

Minden torvényi szabalyozas alapkérdése, hogy képesnek tartjuk-e az allampolgarok k6zos-
ségét arra, hogy sajat életének rendjét meghatarozza. Aki igennel valaszol, az demokrata, aki
nemmel, az a diktatura hive. Aki igennel vélaszolt, azt kérem, olvassa tovabb fejtegetéseimet,
aki nemmel, az itt abbahagyhatja, nem fogja érdekelni, legfeljebb csak idovel megbanni, hogy
a felsdoktatasi torvénytervezetbdl torvény lehetett.

Magyar Balint oktatasi miniszter 2004. okt. 28-4n Szegedre érkezett, hogy tdjékoztassa az
egyetem vezetését, professzori karat arrél, hogy hogyan allnak a 2004. novemberében megho-
zando felsdoktatési torvény eldkésziileti munkalatai: Mi az, ami az eddig kozzétettekhez vi-
szonyitva valtozott vagy még valtozhat, s mi az, aminek mindenképpen maradnia kell, vagyis
ami a torvénytervezet lényege.

Amirdl a miniszter nem tud lemondani, az az egyetem jelenlegi irdnyitasi médjanak megval-
toztatasa. Azt allitja, novelni kivannd az egyetem autonomiajat, mégpedig sajat hataskore ro-
vasara. A hatalyos torvény szerint ugyanis sok olyan dontést kell vagy kellene hoznia, amihez
— mint mondja — vagy nem allnak rendelkezésére a megfeleld ismeretek, vagy az a politikai-
kozigazgatéasi kozeg fogja le a kezét, amelynek minden miniszter része.

Amikor ezen valtoztatni akar, latszélag régi és nemes elvre tdmaszkodik, a szubszidiaritaséra,
amely szerint a dontéseket egy tagolt kozosség esetében azon a szinten kell meghozni, ahol
erre a legtobb ismeret all rendelkezésre, kezdve az illetékességi vizsgalatot a dontés altal érin-
tett legalso rétegen. Eurdpai kultirankban Arisztotelész, Aquinoi Szent Tamas, Dante és ko-
vetdik fogalmaztdk meg ezt az elvet, hogy aztan a 19. sz4zadi liberalizmus felkarolja, s rakér-
dezzen arra, hogy egyaltalan sziikség van-e arra a szintre, amit allamnak neveziink. Ugyanak-
kor minél ink4bb azt gondoljuk, hogy jelenlegi tarsadalmi berendezkedésiink mellett nem
mondhatunk le az allam szabalyozé szerepérol, annal nagyobb jelentdsége van a szubszidiari-
tas elvének — nem véletlen, hogy az Eurdpai Unidnak, mint szabad allamok szdvetségének
2004. oktdber 29-én Romaban alairt alkotmanya a feladataranyos szabalyozas és a johiszemi
egylittmiikddés elvének figyelembevételével elsdsorban a szubszidiaritas elvére épiil: kiilon
bizottsadg vizsgalta alkotmanybeli érvényesiilését.

Eppen ezért valoban tjra és ujra mérlegelniink kell, hogy milyen hataskorokkel kell azokat
felruhazni, akik az orszag valasztopolgarai tobbségének felhatalmazéisaval valamennyiiink
javara gyuimolcsoztetik az adofizetd polgarok pénzét és gyarapitjadk a kdzvagyont. Amig a
magyar alkotmany allami feladatként hatarozza meg az oktatés, a kutatas, a gyogyitd6 munka
¢s a miivészeti tevékenység tdmogatasat, addig a valasztott képviselokbdl allo orszaggytilés-
nek kell meghatarozni, hogy milyen mértékii legyen ez a tdmogatas, s az orszaggytilés altal
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valasztott kormanynak kell azokat az utakat kijeldlni, hogy milyen modon jusson el a tdimoga-
tas azokhoz az intézményekhez, amelyeket e feladatok ellatasara létrehozott.

Ha egy miniszter egy kozosségi feladatot nem tud ellatni, és ennek oka az, hogy a feladat a
szubszidiaritas elvét figyelembe véve tul magas szinten van, akkor nincs jobb megoldas annal,
mint ha jogkorét atadja egy olyan kisebb kdzosségnek, amely rendelkezik a sziikséges ismere-
tekkel és amely elviseli a dontések kovetkezményét. Miniszter Ur Gigy véli, hogy ez megtor-
ténne, ha az 4ltala javasolt torvény segitségével minden felsdoktatasi intézményhez hozzaren-
delnek egy legalabb 6t, legfeljebb kilenc f6bol allo Iranyito Testiiletet. Ez a testiilet nemcsak
az eddig allami szinten kezelt feladatok jelentds részét és az eddig az orszag kozds vagyona-
ként kezelt javak folotti rendelkezést kapna meg, hanem eldonthetne olyan kérdéseket is,
amelyekrdl eddig az intézmények maguk donthettek valasztott tandcsaik, és a tanacsaik altal
valasztott rektor révén.

Lehet-e ezen ismeretek birtokaban azt allitani, hogy az Iranyitd Testiiletet (IT) révén ndvek-
szik az intézmények autonomidja? Az "autonomia" 6gdrog szo, az antik vilagban azt jelen-
tette: 'fliggetlenség’, 'szabadsag', 'onkormanyzat'. Tegyiik fel tehat félreérthetetlentil a kérdést:
Erésodik-e a felsdoktatdsi intézmények Onkormanyzd képessége, ha az intézményt érintd
minden 1ényeges kérdésben a fenntartd miniszter altal fizetett, 6t évre visszavonhatatlanul
kinevezett és senkitdl sem fiiggd, de az intézmény akaratatél minden tekintetben szabad IT
dont? A tervezet szerint az IT irja ki sajat elndkének, a rektornak a palyazatat, az IT biralja el
a jelentkezdket €s tesz elOterjesztést a rektor személyére, juttatdsaira a fenntartd részére. Az
IT fogadja el az altala iranyitott felsdoktatasi intézmény koltségvetését és koltségvetési be-
szamolojat, az intézményi mindségiranyitasi programjanak végrehajtasarol szolo beszamolo-
kat. Az IT hatarozza meg az intézmény szervezeti tagozddasat, hagyja jova szervezeti €s
miikodési szabdlyzatat. Az IT kezdeményezheti a fenntartonal a felsdoktatdsi intézmény
alapité okiratdnak modositasat, egyesiilését mas intézménnyel vagy éppen megsziintetését. Az
IT dont a felsdoktatdsi intézmény koltségvetésén beliili atcsoportositdsrol, gazdasagtalan
tevékenységeinek leallitdsarol, szervezetének atalakitasardl, szervezeti egységeinek meg-
szlintetésérdl. Az IT gyakorolja az egyetértési jogot a gazdasagi vezetd, tovabba a belsd
ellendrzési szervezet vezetdjének megbizasanal, illetve a megbizas visszavonasanal. Az IT
kezdeményezheti 0j képzés inditasat, és egyetértési joga van, ha 0j képzés inditasat vagy
meglévo képzés megsziintetését netan a tanacsado szervvé visszamindsitett, de még mindig az
intézmény kozossége altal valasztott egyetemi tanacs — javasolt ij nevén "szendtus" — kez-
deményezné. Az IT hatdrozza meg azt a létszdmot, amelynek keretei kozott a felsGoktatdsi
intézmény megoldhatja feladatait!

Szogezziik le: Ez a nagyhatalmu és kislétszamu IT nem valasztott testiilet, s feletébb tiszta-
zatlan, hogy kinek tartozna feleloséggel! Egyelore még folyik egy jelentéktelen huzavona,
hogy az 6tbdl, hétbdl, kilencbdl a felsGoktatas rendszerének melyik csoportja milyen modon
hany tagot juttathat be az iranyito testiiletbe. Szabad, s6t kivanatos mindenféle Gsszeférhe-
tetlenségi kritériumokat kitaldlni a sotétben tapogatodzoknak, ezen nem mulhat a tervezet
elfogadasa! Miniszter Ur csak két dologbdl nem engedne: O kot 6t évre megéllapodést az
irdnyito testiilet valamennyi tagjaval, akik sem az iranyitand6 intézménnyel, sem annak fenn-
tartojaval nem allhatnak foglalkoztatasi jogviszonyban. O fizeti havi rendszerességgel tisz-
teletdijukat, aminek csak meglehetdsen alacsony also hatara van térvényileg megkotve, felsd
hatara bizonyara iizleti titok lesz.

Sapienti sat. Szemfényvesztés aldozata tehat az, aki azt gondolnd, hogy a magyar oktatast és

kutatést, az ezt szolgald gyogydszati munkat €s a miivészképzést jelenleg meghatarozo két,
demokratikusan megvalasztott testiiletek altal definidlhatd szinten rendezddnének at a
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feladatok ¢és a feleléségek a célszeriibb és hatékonyabb munkavégzés céljabol az alsobb szint
javara. Pont az ellenkezdjére torténik most kisérlet: arra, hogy a magyar felsoktatas rend-
szerében a legnagyobb hatalom keriiljon a gazdasagi szférabodl érkezd, az egyetemtdl fiigget-
len, a fenntart6tol is csak részben fiiggd, igy minden demokratikus és szakmai kontroll, kor-
rekcios lehetdség, vagyis igazi ellensuly nélkiil miik6do irdnyitd tanacs kezébe. Még dontési
mechanizmusa is homalyban maradhat: az irdnyit6 tandcs ugyanis a tervezet szerint sajat ma-
ga szabhatja meg miikodési rendjét, s ezt kozzétenni nem koteles.

"Bélelt pénz" — subaerati numa — az, amivel meg akarjak venni egyetértésiinket: kiviil az
"autonoémia", a "kevesebb allam, nagyobb szabadsag" gyorsan kop6 vékonyka eziistjével van
bevonva, rézkemény magjat azonban az iizleti vildg onérdekii diktatiraja képezi, amely a
tulajdonos akaratdnak érvnyesiilését szolgdlja az altala miikddtetendd, eladand6d vagy meg-
szlintetendd vallalkozés tekintetében. Ezért az 0j torvénytervezet j6 okkal nem a hatélyos,
1993-as, tobbszor moddositott Felsdoktatasi Torvényt tekinti kiinduldsi alapnak, hanem a
gazdasagi tarsasagok iranyitasat szolgald igazgatdtanacsra (IT) vonatkozd torvényi szaba-
lyozast.

A fels6oktatas allami rendszere Magyarorszagon kdzpénzen jott 1étre, ezért barmely szintii
iranyit6janak demokratikusan valasztott testiileteknek kell, hogy feleloséggel tartozzék. Az
egyetemi oktatds a tudomdnyos kutatdsra épiil, amely csak szabadsagban teljesedhet ki, és
senki mas nem tudja iranyitani, csak aki képes 0j kutatdsi eredményeket elérni. Az egyetemi
oktatdsban és kutatasban nemcsak lehetséges, de sziikséges is az autondmia — ennek az anyagi
feltételeit és torvényi kereteit kell a magyar allam valasztasokkal legitimalt testiileteinek
meghatarozni.

Még egyszer és végiil: a kisebb demokratikus allam nagyobb demokréciat kell, hogy jelentsen
az allamot alkoto, kozfeladatot ellatd alrendszereinek részére, nem pedig az dnkormanyzati-
sag teriiletvesztését. Mi lehet az oka, hogy pont egy a liberalis eszméknek elkotelezett minisz-
ter nem veszi észre, hogy kérdésére: hogyan tud jobban alkalmazkodni a magyar felsGoktatas
a valtozo koriilményekre, elvei szerint sem lehet az IT a helyes valasz. Talan jobban megért-
jik szandé¢kait, ha tudjuk, szerinte milyen valtozasokra kell a belathato jovoben szamitanunk,
milyen kihivdsokra kell megalkotni a megfeleld valaszt lehetdvé tevd torvényes kereteket. A
szegedi egyetemen lefolytatott vitdbol kideriilt, hogy szamara jovonk legnagyobb kihivasa a
hallgatéi 1étszam vérhatd drasztikus csokkenése. Nem emlitette, de kétségteleniil igaz: Ha a
Jovo évtol az idén nyaron meghozott kormanyrendelet értelmében a felsdéoktas rendszerébe
bekeriild hallgatoknak tobb mint 50%-a az eddigi négy vagy 6t év helyett csak hdromig tanul,
¢s ha nem iratkozhat be minden érettségizett valamely felsdoktatasi intézménybe, ez 6nmaga-
ban is létszdmcsokkenéssel jar. Magyar Balint demografiai adatokkal érvelt: Ha figyelembe
vessziik, hogy 2003-ban annyi gyermek sziiletett Magyarorszagon, ahany hallgatd keriilt az
idén a fels6oktatasba, akkor abbol kell kiindulnunk, hogy a mai felsdoktatéasi kapacitas leépi-
tését mar jovore el kell kezdeni és egy tiz éves iddintervallumban tobb mint 50%-kal kell
csokkenteni. Ha pedig ez a feladat, akkor ezt nem vallalhatja a kormany vagy minisztere, mert
konnyen elveszitheti szavazoit — ezért fogja le kezét az a politikai-kozigazgatasi kozeg,
amelynek része. De bizonyara nem fognak serényekdni ennek a feladatnak a végrehajtasaban
a felsdoktatasi intézmények se: hallgatohianyos allapotban is minden eszkozzel egyre csak
mentenék a kutatds, a tudas bdazisait, s egyre csak szaporitandk a kdzpénzfald tanszékeket,
ahelyett, hogy belatva megsziinésiik elkeriilhetetlenségét, kell6 tempdban elhalnanak! Az
Iranyité Testiiletek megalkotdsaval tehat a felsdoktatdsi euthanasia-program elinditdsa valik
lehetové. Igaz, kicsit fajdalmas lesz az a halal, amelyet az IT-ben hatdroznak el, igaz, ez a
haldl a beteg ¢és hozzatartozdinak beleegyezése nélkiil fog bekovetkezni — de azzal a vigasszal
kecsegtetden, hogy az IT-t alkotd gazdasagi szakemberek tudni fogjak, hogy hogyan kell
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hasznositani az ¢életképtelen intézmények még meglévd ingo szellemi ¢és legfoképp ingatlan
vagyonat.

Tegyiik ki a tablat: Lop-Stop?

Magyar Balint jovoképében szdmos elem van, amelynek bekovetkezte elkertilhetetlennek tii-
nik, kiilondsen akkor, ha azokkal a korményzati eszk6zdokkel, amellyel mérsékelni lehetne a
negativ tendencidk érvényesiilését a felsdoktatas teriiletén is, a regnaldé hatalom nem kivan
¢lni. Egy biztos: az IT felallitdsaval csak fokozni lehet a bajt. Ezért mondtam a térvényterve-
zet szegedi vitajaban: Miniszter Ur, kérjilk, vonja vissza tervezetét, mondjon le az iranyit6
mint ahogy mi is hiszlink idelent. A felsGoktatas valds problémaira kozosen kell megkeres-
niink a valds valaszokat.

Dr. Bernath Arpad
egyetemi tanar, SZTE
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